MINISTERIO DE ECONOMIA
FOMENTO Y TURISMO
SUBSECRETARIA DEPESGA.,

RESUELVE RECURSO DE REPOSICION
ENTABLADO POR JUAN LUIS MACIAS
ANDRADES EN CONTRA DE LA RESOLUCION
EXENTA N° 2695 DE 2013 DE ESTA
SUBSECRETARIA

VALPARAISO, 2 4 ENE. 2314

TR

VISTO: Lo dispuesto en el Decreto Supremo N°
430/91 del Ministerio de Economia, Fomento y Reconstruccion, que fija el texto refundido,
coordinado y sistematizado de la Ley N° 18.892, General de Pesca y Acuicultura; en el Decreto
con Fuerza de Ley N° 5 de 1983, del Ministerio de Economia Fomento y Turismo, que fija el texto
refundido, coordinado y sistematizado del Decreto con Fuerza de Ley N° 34 de 1931, que legisla
sobre la industria pesquera y sus derivados; en el Decreto con Fuerza de Ley N° 1 - 19.653 de
2000, del Ministerio Secretaria General de la Presidencia, que fija el texto refundido, coordinado
y sistematizado de la Ley N® 18575, sobre Bases Generales de la Administracion del Estado; en
ta Ley N© 19.880 de Bases de los Procedimiento Administrativos que rigen los Actos de los
Organos de la Administracién del Estado; en la Resolucién 1600/08 de Contraloria General de la
Repdblica, que fija normas sobre Exencitn del Tramite de Toma de Razon: en el Acuerdo N© 1 de
la Sesidn N° 69, en el Acuerdo N° 1 de la Sesion N° 71, ambas del Consejo de Administracién
Pesquera; en la Resolucidn Afecta N® 106 del Gobierno Regional del Biobio de fecha 24 de mayo
de 2013; en la Resolucion Exenta N° 1.442, en la Resolucion Afecta N° 03 de la Subsecretaria de
Pescs y Acuicultura, v en las Resoluciones Exentas N° 1,518, N° 1521, N° 1564, N° 1.686, N°
1.691, N° 1698, N°1.710,N° 1.729, N° 1.730, N°1.733, N®1.740, N° 1.747, N© 1.797, N© 1.810, N°
1.856, N° 1.857, N° 1.858, N° 1.870, N© 1.972, N® 1.973, N°® 1.988, N° 1.992, N°® 2,167, N° 2.252,
N°2.263, N°2.359, N° 2695, todas del afio 2013 de estd Subsecretaria; en el recurso de
reposicion interpuesto por Juan Luis Macias Andrades; y




CONSIDERANDO:

Que, de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 173 del Decreto Supremo N° 430/91 del Ministerio de Economia, Fomento y
Reconstruccion, hoy Ministerio de Economia, Fomento y Turismo, que fija el texto refundido,
coordinado y sistematizado de la Ley N° 18.892, General de Pesca y Acuicultura, modificado por
la Ley 20,657, se determina la creacidn del Fondo de Administracién Pesquero, destinado entre

otros, a financiar programas y proyectos de fomento y desarrollo a la pesca artesanal.

Que, el Fondo es administrado por el Consejo de
Administracion Pesquera, integrado por el Ministro de Economia, Fomento y Turismo, quien lo
preside; el Ministro de Hacienda o un representante permanente designado por éste; el Ministro
del Trabajo y Prevision Social o un representante permanente designado por éste; el
Subsecretario de Pesca y Acuicultura, y el Director Nacional de Pesca y Acuicultura.

Que, atendido a que, en la regién del Biobio, la
pesca artesanal de sardina comGn y anchoveta constituye una de las pesquerias de mayor
relevancia desde el punto de vista de las capturas que desembarca, y considerando que los
pescadores artesanales de la regidn no han podido cumplir la cuota de extraccién asignada, en
razdon de la escasez del recurso en los caladeros tradicionales, la Subsecretaria de Pesca y
Acuicultura ha estimado pertinente el levantamiento de un Programa denominado “Programa de
Monitoreo Participativo de la Pesqueria Artesanal de Sardina Comiin y Anchoveta Asociada
al Régimen Artesanal de Extraccion (RAE) en la Regidn del Bio Bio” destinado a recabar
informacién en cuanto a la actual distribucion espacial y temporal de los recursos sardina y
anchoveta en la region; el cual ha sido presentado ante el Gobierno Regionat del Biobio a fin de
obtener recursos para su financiamiento,

Que, segln consta en Certificado N° 3772°8, el
Consejo Regional del Biobio en su Sesidn Ordinaria N° 8, de fecha 24 de Abril de 2013, aprobd
recursos para el Programa “Transferencia Asociada al Monitoreo de la Sardina y Anchoveta” por
un monto de MM$3.600.- (tres mil seiscientos millones de pesos), financiados con recursos del
Fondo Nacional de Desarrollo Regional.

Que, por su parte, el Consejo de Administracién
Pesquera en su Sesidon N° 69, de fecha 29 de Abril de 2013, mediante Acuerdo N°1 ha sefialade que
conforme al suplemento presupuestario de recursos que se asignaran al Fondo de Administracidn
Pesquero por la suma de $1.650.000.000.~(Mil seiscientos cincuenta miliones de pesos), de los
cuales M$1.630.000.-(Mil seiscientos treinta millones de pesos) ingresaran directamente al




Subtitulo 24, Ttem 03, Asignacidn 002 “Cumplimiento Art. 173 Ley N© 18.892.-" y M$ 20.000.-
{Veinte mitlones de pesos) al Subtitulo 21, Glosa 02, d) “Cenvenios con Personas Naturales; Este
Consejo aprueba destinar la suma de hasta M$1.650.-(Mil seiscientos cincuenta millones de pesos)
a la ejecucién del "Programa de Monitoreo Participativo de la Pesqueria Artesanal de Sardina
Comin y Anchoveta Asociada al Régimen Artesanal de Extraccion (RAE) en la Region del Biobio”,
gue sera cofinanciado con recursos del Gobierno Regional del Biobio, autorizando, desde ya, la

integra y completa ejecucion del citado Programa por el Fondo de Administracién Pesquero.

Que, en este contexto, el Gobierno Regional del
Biobio v la Subsecretaria de Pesca y Acuicultura/Fondo de Administracion Pesquero, celebraron
Convenio de Transferencia de Recursos para ejecucion del Programa “Transferencia Asociada al
Monitoreo de la Sardina y Anchoveta”, el que fue aprobado mediante Resolucitn Afecta N° 106, de
fecha 24 de mayo de 2013, del Gobiernc Regional del Biobio, la que fue tomada razén por
Contraloria General de la Repablica con fecha 6 de junio de 2013; siendo a su vez, aprobade dicho
convenio, en virtud de de Resolucidn Exenta N° 1442, de fecha 7 de junio de 2013, de la
Subsecretaria de Pesca y Acuicultura.

Que, en cumplimiento de este Convenio y con el
objeto de dar ejecucién al sefialado programa, mediante Resolucion Afecta N° 03 de 2013 de esta
Subsecretaria, se aprobaron las bases de procedimiento para implementacion del “Programa de
Monitoreo Participativo de la Pesqueria Artesanal de Sardina Comin y Anchoveta Asociada al
Régimen Artesanal de Extraccion (Rae) en [a Regidn del Bio Bio”, respecto de la cual la Contraloria
Regional de Valparaiso, con fecha 11 de Junio de 2013, se ha abstenido de ejercer el control de
juridicidad por referirse a una materia exenta de toma de razén.

Que, con postericridad, el Consejo de
Administracion Pesquera, en su Sesion N° 71, mediante Acuerdo N° 1, debié modificar el Acuerdo
N° 1 de la Sesion N° 69, aprobando destinar los recursos necesarios para la adecuada e integra
ejecucion del “Programa de Monitoreo Participativo de la Pesqueria Artesanal de Sardina Comiin y
Anchoveta asociada al Régimen Artesanal de Extraccion (RAE) en la region del Bio Bio” luego de
ejecutados los recursos dispuestos para éste por el Gobierno Regional de Bio Bio, de acuerdo a la
disponibilidad presupuestaria del Ministerio de Economia. Ello a fin de permitir la ejecucién de
recursos comprometidos por Consejo de Administracion Pesquera para este programa.

Que, atendido lo anterior, y una vez iniciada la
ejecucion del citado programa, los interesados en participar en el programa han requerido
modificacion de las bases de procedimiento para implementacion del Programa, a efecto de
simplificar la presentacidn de antecedentes requeridos, considerando que la informacion
necesaria para establecer el cumplimienta de los requisitos, es posible de obtener a través de
otros servicios pblicos que a su vez participaran de la implementacion del citado programa; para

lo cual se ha requerido a su vez {a ampliacién de los plazos establecidos para presentacién de




postulaciones respecto de cada una de las etapas de ejecucién, siendo todo ello aprobado
mediante Resolucion Exenta N°© 1.518, de fecha 14 de Junio de 2013, de esta Subsecretaria.

Que, posteriormente, y en razdn existir a esa fecha
participantes que habian terminado la actividad de recoleccion de informacién necesaria para el
programa, habiendo entregado las fichas y documentacion tendiente a acreditar los requisitos
para asignacion del beneficio contemplado en el programa, los cuales fueron analizados y
evaluados por la Direccidn Zonal de Pesca y Acuicultura en conjunto con el SERNAPESCA, segiin
consta en Memorandum N°® 130 de fecha 14 de lunio del presente afio, se requirid su
estaplecimiento mediante el acto administrativo pertinente, dictandose al efecto la Resolucisn
Exenta N°1.521 de 2013 de la Subsecretaria de Pesca y Acuicultura, que establecid la 1° némina
de beneficiarios correspondiente a la implementacion de ta 1° etapa del programa, quienes de
acuerdo a lo expresado en el articulo 18° de las bases de procedimiento, han adquirido el
derecho a percibir el aporte correspondiente de acuerdo a su calidad de armadores o tripulantes,
conforme a lo expresado en el referido documento.

Que, asimismo, y considerando que el documento
exigido en et numeral 2 del articulo 14, referido a Zarpes hist6ricos, es posible a su vez, de
verificar por el SERNAPESCA, quien base a informacion remitida por ta Autoridad Maritima ha
ofrecido su colaboracion para con el Programa, permitiendo verificar el cumplimiento de los
requisitos establecidos en los numerales 1, 4 y 5 del articulo 13° de las bases de implementacién
del referido Programa; lo que permitiria a los interesados postular sin necesidad de exigir
documentacion relativa a los zarpes histdricos de los postulantes, evitando con ello la
tramitacion y consiguiente dilacion en la obtencion de estos documentos, sobre todo
considerando que en algunos sectores no se cuenta con Capitania de Puerto, que pueda emitir el
citado documento, sino que se requeriria de un tramite adicional a realizar por parte de los
postulantes; de esta forma se ha estimado procedente simplificar al maximo la documentacion
exigida a {os postulantes, en tanto los requisitos sefialados en las bases del programa, para el
otorgamiento del beneficio, pueden ser establecidos mediante [a verificacién o informacién que
otras instituciones del estado puedan informar al respecto, tales como la Autoridad Maritima y el
Servicio Nacional de Pesca, permitiendo de esta forma, el cumpliendo de principios tales como la
economia procedimental y no formalizacién, consagrados en la Ley N° 19.880 de Bases de los
Procedimiento Administrativos que rigen los Actos de los Organos de la Administracién del
tstado, siendo para ello necesario adecuar el contenido de los articulos 13 y 14 de las bases
aprobadas por medio de Resolucidn Afecta N° 03 modificada mediante Resolucién Exenta N°
1518 de esta Subsecretaria, habiéndose al efecto dictado la Resolucién Exenta N° 1.564 de 2013,
en virtud de la cual se permite su aplicacion a todos los postulantes al “Programa de Monitoreo
Participativo de la Pesqueria Artesanal de Sardina Comin y Anchoveta Asociada al Régimen
Artesanal de Extraccion (RAE} en la Region del Bio Bio”, en tanto las modificaciones propuestas,
como aquellas aprobadas mediante Resolucién Exenta N© 1518 de 2013 de esta Subsecretaria, no




alteran los requisitos exigidos para el otorgamiento del beneficio, sino que mas bien se hacen cargo
de los medios de acreditacion de dichos requisitos.

Que, posteriormente, encontrandose el Programa
en proceso de revision de antecedentes, se modificaron las bases de implementacién en virtud de
Resolucion Exenta N° 1.686 de 2013 de estd Subsecretaria, en el sentido de verificar el
cumplimiento del requisito expresado en el nurmeral 5 del Articulo 139, en cuanto a establecer
gue sea la propia Autoridad Maritima, quien posee directamente estd informacion, quien
verifique si ta tripulacion que conforma la dotacion participante del programa cuenta con zarpe
en embarcaciones con inscripcion en los recursos sardina y anchoveta comin en {a VIl Region
para el periodo comprendido entre enero del afio 2012 y el 10 de abril del afio 2013, los que para
efecto de este Programa se consideran “zarpes histdricos”.

Que, en este contexto, se ha procedido a la
revision de los antecedentes y, en base a la informacidn entregada por la Direccidén Zonal de
Pesca de la Regidn del Biobio, se ha autorizado el pago a beneficiarios de la primera etapa del
Programa por medio de Resoluciones Exentas N° 1.521; N° 1.691, rectificada por Resolucién
Exenta N°® 1698; N°1.710; N°1.729, rectificada por Resolucién Exenta N°® 1730; N° 1.733; N© 1.740:
N° 1.747, N® 1.857; N° 1.858 y N°© 1.870, todas del afio 2013 de estd Subsecretaria.

Que, asimismo, y habiéndose verificado el
cumplimiento de los requisitos previstos para la obtencidn de los beneficios correspondientes a
la segunda etapa del Programa, se ha autorizado su pago por medio de Resoluciones Exentas N°©
1.797, N° 1.810, N° 1.856, N© 1.972 y N° 2,252, todas de 2013, de esta Subsecretaria.

Que, posteriormente se ha comprobado, por parte
de la Direccidn Zonal de Pesca, el cumplimiento de los requisitos establecidos para acceder a los
beneficios de la tercera etapa del Programa, estableciéndose los beneficiarios por medio de
Resoluciones Exentas N° 1,973, N° 1,988, N° 1.992 y N° 2.263 de esta Subsecretaria.

Que, no obstante lo anterior, y en atencion a que
en el transcurso de la ejecucidn del Programa, la Autoridad Maritima ha rectificado informacion
entregada a la Direccion Zonal de Pesca de la VIIl Regién, se ha verificado el cumplimiento de los
requisitos para otros grupos de postulantes de las etapas 1, 2 y 3 del Programa, los que fueron
establecidos por medio de Resoluciones Exentas N© 2,167 y N° 2.459 de esta Subsecretaria.

Que, habiéndose cerrado el proceso de
postulacién y verificada la informacion de la totalidad de las personas que postularon al
Programa, por medio de Resolucidn Exenta N°® 2.695, de fecha 2 de octubre de 2013, se fijo la
ndmina de postulantes rechazados del “Programa de Monitoreo Participativo de la Pesqueria
Artesanal de Sardina Comiin y Anchoveta Asociada al Régimen Artesanal de Extraccion (RAE)




en la Region del Bio Bio”, en la cual se han incluido las personas que, habiendo postulade a dicho
Programa, no cumplen con alguno de los requisitos dispuestos en las bases del mismo, para
acceder a los beneficios que este contempla, ndémina que fue publicada en extracto en el Diario
Oficial de la Repilblica, de fecha 15 de octubre de 2013.

Que, {a Ley N© 19.880, en virtud de la cual se
establecen las Bases de los Procedimientos Administrativos que Rigen los Actos de la
Administracion del Estado, prescribe en su articulo 59° la posibilidad de presentar recurso de
reposicion ante la autoridad que dictd el acto que se impugna, dentro del plazo de cinco dias
habiles siguientes a su notificacién, correspondiendo en este caso considerar como fecha de
notificacidn, la de la publicacion de la referida resolucidn en el Diario Oficial de {a Repiblica.

Que, la postulacion de Juan Luis Macias
Andrades, al “Programa de Monitoreo Participativo de la Pesqueria Artesanal de Sardina
Comiin y Anchoveta Asociada al Régimen Artesanal de Extraccion (RAE) en la Regidn del Bio
Bio", en su calidad de armador del Bote Santa Inés 1, a la segunda etapa del programa, ha sido
rechazada, en razén de no cumplir con el Articulo 13° numeral 7, de las bases, esto es, carecer de
zarpe y su respectivo desembarque para recopilacién de informacién del Programa, dentro de los
plazos establecidos para cada una de las etapas de implementacién del Programa.

Que, don Juan Luis Macias Andrades, ha
interpuesto, dentro de plazo, recurso de reposicién en contra de la Resolucion Exenta N° 2,695, que
ha establecido la ndmina de rechazados del Programa anteriormente sefalado, en virtud del cual se
ha procedido a solicitar nuevamente informacion la Autoridad MarTtima, a efectos de verificar si el
postulante cumple con el Requisito sefialado, entidad que ha respondido por medio de Carta ORD N°
12.600/7, de fecha 9 de enero de 2014, en el cual se da dado cuenta de que la embarcacion del
postulante cuenta con registro de zarpe para la segunda etapa del Programa.

Que, en virtud de los antecedentes anteriormente
expuestos, el recurso de reposicion sera acogido, procediéndose a realizar el pago correspondiente
al beneficio pecuniario, en su calidad de armador, respecto de la segunda etapa del “Programa de
Monitoreo Participativo de la Pesqueria Artesanal de Sardina Comiin y Anchoveta Asociada
al Régimen Artesanal de Extraccion (RAE) en la Region del Bio Bio”, conforme los montos
contemplados en (as bases del mismo.

Que, conforme las facultades que al suscrito le
confieren el Decreto Supremo N° 119 de 2010, y el articulo 17 del D. F. L. N® 5 de 1983, ambos
del Ministerio de Economia, Fomento y Turismo; y en especial, en el Acuerdo N° 1 de la Sesidn N°©
67 del Consejo de Administracién Pesquero, de fecha 24 de enero de 2013, para ejecutar los
Programas y Proyectos afio 2013 que corresponda, en el marco de lo dispuesto en el articulo 173
de la Ley N° 18.892 de Pesca y Acuicultura; dicto la siguiente:




RESOLUCION:

1. SE ACOGE el recurso de reposicibn
interpuesto por Juan Luis Macias Andrades, conforme lo expuesto en la parte considerativa de la
presente resolucion.

2. AUTORIZASE al Departamento Administrativo
de la Subsecretaria de Pesca y Acuicultura a efectuar el pago del aporte correspondiente a la 2°
etapa de implementacion del “Programa de Monitoreo Participativo de la Pesqueria
Artesanal de Sardina Comiin y Anchoveta Asociada al Régimen Artesanal de Extraccion
(RAE) en la Region del Bio Bio”, en su calidad de armador del Bote Santa Inés 1, por la suma de
$100.000.- (cien mil pesos), a don JUAN LUIS MACIAS ANDRADES, RUT 12.320.792-0.

3. IMPUTESE el gasto que demande la presente
Resolucidn, que asciende a la suma de $100.000.- (cien mil pesos), a recursos contabilizados
como depdsitos de terceros en administracion de fondos, transferidos en virtud del Convenic
Transferencia de Recursos celebrado entre el Gobierno Regional del Biobio y la Subsecretaria de
Pesca y Acuicultura/Fondo de Administracién Pesquero, para la implementacion del programa
denominado “Programa de Monitoreo Participativo de la Pesqueria Artesanal de Sardina
Comiin y Anchoveta Asociada al Régimen Artesanal de Extraccién (RAE) en la Regidn del Bio
Bio", aprobado mediante Resolucidn Afecta N© 106, de fecha 24 de mayo de 2013, del Gobierno
Regional del Biobio, la que fue tomada razén por Contraloria General de la Repiblica con fecha 6 de
junio de 2013; siendo a su vez, aprobada en virtud de de Resolucidn Exenta N° 1.442, de fecha 7 de
junio de 2013, de la Subsecretaria de Pesca y Acuicultura.

4. REMITASE copia de (a presente resolucion al
recurrente Juan Luis Macias Andrades, por carta certificada al domicilio ubicado en Calle
Valparaiso N° 59, Caleta Grande Cocholgue, Tome.

5. REMITASE copia de la presente resolucion al
Fondo de Administracion Pesquero para su archivo.

ANOTESE, REFRENDESE, COMUNIQUESE, CUMPLASE, NOTIFIQUESE AL INTERESADO Y
ARCHIVESE.






