MEMORANDUM (D.AC.) N° 826

DE JEFE DEPARTAMENTO DE ACUICULTURA
A : SUBSECRETARIO DE PESCA
REF. ENVIA INFORME FINAL - META GUBERNAMENTAL ‘PROPUESTA DE

MODIFICACION DEL REGLAMENTO DE INTERNACION DE ESPECIES DE
PRIMERA IMPORTACION”

FECHA: 29 DE DICIEMBRE DE 2010

Por este intermedio y de acuerdo a lo comprometido por el Departamento de
Acuicultura respecto a los Compromisos Gubernamentales, adjunto remito a Ud. el Informe
Técnico N° 3567 y ia propuesta de reglamento, que dan cuenta del cumplimiento de la Meta
Gubernamental “Propuesta de Modificacién del Reglamento de Internacién de Especies
de Primera Importacién”.

Con lo anterior se da cumplimiento al hito exigido para el cuarto trimestre de la
meta antes individualizada.
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INFORME TECNICO {D.Ac) N2 3567
29/12/2010

Propuesta modificacién D.S. N° 730 / 1995 Reglamento de internacion de especies de
primera importacion.

1.- Antecedentes generales.

El desarrollo de la acuicultura en Chile se ha basado en especies introducidas desde
el hemisferio norte. Inicialmente, a fines del siglo XIX, se introdujeron especies del género
Oncorhynchus con |a finalidad de potenciar [a pesca recreativa. A finales de la década de
1970 se inician las actividades de acuicultura en territorio nacional abocados hacia el
desarrollo de la salmonicultura, convirtiéndose esta en una de Ias principales actividades
economicas del sur del pais. Adicionalmente a esta actividad se han desarrollado otras
actividades de acuicultura con especies introducidas, como el cultivo de peces planos vy
moluscos, que si bien es cierto han tenido un impacto econémico menor que el que ha
registrado la salmonicultura, son actividades que cada vez ganan mayor importancia.
Adicionalmente a estas actividades econémicas existe interés de ingresar al pais especies
hidrobiologicas con la finalidad de realizar investigacion cientifica, docencia y
eventualmente usos en medicina humana o medicina veterinaria.

Uno de los de los grandes beneficios que presenta la ubicacién del pais son las
barreras geograficas que permiten un buen nivel de aislamiento respecto de los demds
paises, pudiendo de esta forma preservar de mejor manera el estatus sanitario vy
ambiental.

Existe consenso internacional sobre el riesgo de introducir especies hidrobiolégicas
a lugares geogréficos en donde estas no existen, con el consiguiente dafio que se puede
provocar a la biodiversidad y la eventual introduccion de agentes patdgenos o sus
variables serolégicas, favoreciendo la diseminacién de enfermedades.

El dafio a la biodiversidad se puede producir por la introduccién de especies
exdticas invasivas las cuales pueden tener alta tolerancia o capacidad de adaptacién a




condiciones ambientales diversas; alta tasa de reproduccion; falta de agentes de control
bioldgico en los nuevos habitat; apetito voraz, capacidad de formar hibridos con especies
autdctonas y supervivencia prolongada, caracteristicas con las cuales pueden causar
alteraciones en el ecosistema, inclusive la reduccién o extincion de especies nativas en
lugares o zonas determinadas. Las invasiones bioldgicas es uno de los 5 factores mas
importantes causantes de la pérdida de biodiversidad global y de la amenaza creciente al
turismo.

La diseminacién mundial de muchos organismos marinos en los envios ha sido una
de las principales preocupaciones en materia de bioseguridad en los Gltimos afios, un
problema adicional a esta situacion son las diferentes especies asociadas o acompafiantes
a la importacion de una poblacién que pueden también convertirse en especies invasivas.
Las introducciones de especies acuaticas o hidrobiolégicas suponen un riesgo aun cuando
sean destinadas con fines de acuicultura, cultural, recreacién, investigaciéon o docencia.
Aunque el intercambio de especies no nativas entre paises puede resultar beneficioso, se
debe siempre tomar las precauciones para evitar el escape de las especies al medio al
natural.

En Chile existen ejemplos de diferentes especies que han sido introducidas por un
objetive particular y que posteriormente se han convertido en invasores provocando
diferentes alteraciones al medio ambiente y a la fauna y flora endémica. A modo de
ejemplo, el castor {Castor canadiensis) introducido en la Regién de Magallanes, es
actualmente un serio problema, provocando importantes dafios en bosques nativos
riverefios. El sapo africano (Xenopus laevis) introducido en la zona central del pais,
continua siendo avistado en diferentes sectores, quedando manifiesta su expansién en el
territorio nacional y un desconocimiento de los dafios e impactos que pueda provocar en
los ecosistemas acuaticos. El alga verde (Codium fragile), es una especie originaria de
Japon, estd presente en las costas chilenas desde la zona norte a la zona sur austral del
pais, aunque no esta claramente identificada su via de ingreso al territorio nacional, si se
ha documentado el dafio que esta especie provoca al cultivo de diferentes especies
hidrobioldgicas y al turismo.

El dafio sanitario a causa de la introduccion de especies exdticas puede estar
orientado hacia las especies nativas de vida silvestre o hacia las especies en cultivo.
Diferentes enfermedades y sus diferentes agentes causales pueden ser transportados
desde zonas en donde son endémicas hacia zonas o lugares geograficos en donde no
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exisen, pudiendo provocar pérdidas asociadas a sistemas de acuicultura o a especies de
vida silvestre. También se debe considerar el riesgo de expandir contaminaciones
biolégicas y micro algas dafiinas que eventualmente pueden proliferar dafando a
diferentes especies, pudiendo ser también un problema de salud publica. Dentro de la
transmision de enfermedades se debe considerar que estas pueden ser transmitidas por
un amplio rango de hospedadores, con una enorme variedad de portadores y vectores
incluida el agua en que se trasladen las especies.

La transmision de enfermedades por el intercambio comercial de especies
hidrobiolégicas es un tema ampliamente abordado y discutido, se debe considerar el
conocimiento de la epidemiologia de las enfermedades y también el avance cientifico en
el diagnostico de las mismas. Tanto a nivel internacional como nacional existen diversos
ejemplos de transmision de enfermedades, que no necesariamente estan ligadas a la
introduccién de una especie exdtica, sin embargo, se debe considerar que el
desconocimiento del comportamiento de una especie y de sus enfermedades en un medio
ambiente, que no es el propio, puede favorecer la diseminacién de una enfermedad o de
sus variantes seroldgicas dentro del territorio de un pais, hacia especies previamente
introducidas o hacia especies nativas, con los efectos negativos en que esto puede
resultar. En Chile, son conocidos los efectos de enfermedades introducidas como el ISAv
(virus de la anemia infecciosa del salmén) que ha afectado drésticamente el cultivo de
Salmo salar en el pais, o como el IPNv (virus de la necrosis pancreética infecciosa). Ambas
enfermedades han sido diagnosticadas en salménidos de cultivo y en salménidos
capturados desde el medio natural.

Ademas, los dafios o efectos ambientales como sanitarios pueden repercutir
fuertemente en consecuencias socioeconémicas graves.

La introduccion de especies hidrobioldgicas esta regulada en Chile por el Articulo
11 de la Ley general de Pesca y Acuicultura, de él se desprende el Reglamento que da
cuenta de la certificacion sanitaria a la que deben ser sometidas las especies
hidrobiologicas que requieran ser internadas al pais, esta certificacion sanitaria es vilida
para la nomina de especies autorizadas a ingresar, no obstante puede utilizarse esta
certificacion para especies que por primera vez requieran ser internadas. Sin embargo,
existe la posibilidad de poder requerir un estudio para verificar la presencia de signos de
enfermedades o la ocurrencia del deterioro del ecosistema cuando no exista la certeza del
efecto sanitario o ambiental de autorizar el ingreso de una especie exdtica al pafs.




Para reducir la probabilidad de que un agente u organismo biolégico se extienda a
u individuo, una poblacién o un ecosistema, y para mitigar o evitar el efecto negativo gue
pudiera derivarse de ello, se debe realizar un completo analisis que incluyan Ia mejor
informacién disponible sobre los dmbitos del cultivo, la epidemiologia v los fundamentos
cientificos. Para resguardar estos factores u otros que se pudieran considerar, la
Organizacién Mundial de Comercio (OMC), hace hincapié en la necesidad de aplicar la
herramienta de andlisis de riesgo como base para la adopcién de cualquier medida
sanitaria, en relacion al Acuerdo sobre la Aplicacion de Medidas Sanitarias y Fitosanitarias.
Ademas existen diferentes acuerdos internacionales y otras directrices voluntarias en lo
que respecta al comercio internacional de especies hidrobioldgicas, algunos ejemplos;
Convenio sobre [a Diversidad Bioldgica, Convencion sobre el Comercio Internacional de
especies amenazadas de fauna y flora silvestres, Consejo Internacional para la exploracion
del mar, diversas directrices de la FAQ y de la Organizacién Mundial de Sanidad Animal
(OIE), entre otras.

Se ha descrito que los elementos esenciales para una correcta gestién sanitaria y
ambiental son: politica, legislacién y cumplimiento; andlisis de riesgos; listado de
patégenos; sistema de informacion; certificacion de salud y cuarentena; vigilancia e
informacién; estructura institucional; desarrollo de recursos humanos; Yy cooperacion
regional e internacional.

2.- Del analisis de riesgos.

El anélisis de riesgo es una herramienta epidemiolégica, que consiste en una
metodologia que tiene por objetivo determinar los efectos adversos, calificar y cuantificar
las consecuencias de tomar una determinada decision. Para las especies hidrobiolégicas se
puede considerar la hipdtesis de que una especie importada se transforme en especie
invasiva, transmita enfermedades, provoque dafio al medio ambiente o a las especies
nativas u ocasione detrimento a las actividades pesqueras o de acuicultura. Desde 1995,
tanto la OIE como la OMC han reconocido esta herramienta epidemioldgica como el
procedimiento indicado para apoyar la toma de decisiones en el comercio internacional de
especies hidrobioldgicas.




El andlisis de riesgo considera los siguientes pasos;

2.1 ldentificacion del peligro

Consiste en identificar los agentes patdgenos que podrian producir efectos
perjudiciales al importar una mercancia. Estos peligros posibles que se identifiquen
seran, en principio, los que corresponden a [a especie que se prevé importar.

Es por lo tanto, una etapa de clasificacién en la que se identifican dicotémicamente los
agentes biolégicos como riesgos potenciales. La evaluacién del riesgo puede concluir en
esta etapa si no se identifica ningin peligro potencial asociado a la importacion
prevista.

2.1.1 Evaluacion del riesgo

En relacién con esta etapa del proceso, es importante sefalar que existen siete
principios que se deben cumplir:

Debe ser un proceso flexible, para adaptarse a la complejidad de las situaciones
reales.

Son vilidos tanto el método cualitativo como el cuantitativo.

Debe basarse en informacién cientifica disponible mas actualizada, que debe
estar debidamente documentada.

‘Debe ser coherente y transparente para garantizar imparcialidad y racionalidad

de la evaluacién, coherencia de las decisiones y facilitar su comprensién.

Debe dar cuenta de las incertidumbres y las hipétesis formuladas, asi como su
influencia en el resultado final.

Ef riesgo es mayor cuanto mayor es la cantidad de mercancias importadas.
Debe ser posible actualizar en caso de obtener informacién complementaria.

La evaluacion del riesgo, a su vez, se desarrolla en cuatro etapas:

2.1.2 Evaluacion de la difusién

Consiste en describir la probabilidad de introduccion de un peligro en un medio
determinado, y en estimar la probabilidad de que se desarrolle el proceso
completo.




2.1.3 Evaluacion de fa exposicion
Consiste en describir la probabilidad de que la poblacién bajo estudio se vea

expuesta a los peligros, y en estimar la probabilidad de advenimiento de esa
exposicion.

2.1.4 Evaluacion de las consecuencias
Consiste en identificar las posibles consecuencias biolégicas, medioambientales y
econdémicas perjudiciales.

2.2 Estimacion del riesgo
Consiste en sumar los resultados de la evaluacion de la difusion, la evaluacidn de
la exposicién y la evaluacién de las consecuencias para medir todos los riesgos
asociados a los peligros identificados al principio. De esta forma, toma en cuenta

todo el proceso de materializacién de un riesgo, desde el peligro identificado
hasta el efecto indeseable.

2.3 Gestion del riesgo

Consiste en decidir y aplicar medidas que permitan alcanzar el nivel de proteccién
que el Miembro considera apropiado, y en asegurarse al mismo tiempo de que los
efectos negativos de las medidas en el comercio son minimos.

2.4 Comunicacion del riesgo

Es un proceso multidimensional e interactivo que deberia comenzar al principio del
andlisis de riesgo y continuar hasta el final. De esta forma, debe ser un intercambio de
informacién y opiniones abierto, interactivo y transparente, entre las partes
potencialmente afectadas o interesadas acerca de los peligros y riesgos, que puede
prolongarse después de la decision sobre la importacién.

Los principales participantes de esta etapa son las autoridades del pafs exportador
y otras partes interesadas, como los importadores, acuicultores nacionales, los
pescadores aficionados y profesionales, las asociaciones de proteccién de fauna
salvaje, las asociaciones de consumidores y los grupos industriales nacionales Y
extranjeros, de acuerdo a las caracteristicas de la evaluacion.




La comunicacion sobre el riesgo debe ser expuesta a especialistas, a fin de
someterla a la critica cientifica y garantizar que los datos, la informacién, los métodos y
las hipétesis son los mejores posibles.

El modelo de analisis de riesgo se esquematiza en la figura siguiente;

Evaluacién del riesgo; Gestion del riesgo:

- Exposicidn - Opcion de evaluacion
Identificacién del peligro | «— | _ pifusién +—> | _ implementacion

- Consecuencias - Monitoreo y revisién

- Estimacidn del riesgo

I

Comunicacion del riesgo

Figura N21. Modelo de anilisis de riesgo.

3.- De la modificacion del Reglamento.

En atencidn a la relevancia sanitaria, ambiental y socioeconomica que reviste el
comercio internacional de especies hidrobiolégicas, en consideracién al avance del
conocimiento cientifico y técnico tanto de dmbitos sanitarios y ambientales, se ha hecho
necesario fortalecer el D.S. N* 730 / 1995 Reglamento de internacién de especies de
primera importacion. Para ello, desde al afio 2004 se han creado diferentes grupos de
trabajo en la Subsecretaria de Pesca para abordar diferentes tematicas relacionadas con Ia
modificacién y fortalecimiento del reglamento en cuestién. De ello se desprendié un
Comité de Especies Exéticas, con diferentes profesionales que abordaron las diferentes
tematicas de interés. Ademds, se llevé a cabo un proyecto FIP (Fondo Investigacion
Pesquera) denominado “Desarrollo de una metodologia de anilisis de riesgos para evaluar
la importacién de especies exdticas” (FIP 2004-25), de él se desprendieron dos talleres
que convocaron expertos nacionales e internacionales para abordar y discutir la relevancia
del andlisis de riesgo en la importacién de especies exéticas, ademas se realizé un taller de
difusion de la metodologia originada del proyecto.




Ademés durante el desarrollo de la propuesta se realizaron rondas de consuitas a
diferentes entidades tanto publicas como privadas. Observaciones recibidas en su
momento de parte del Instituto de Fomento Pesquero, la Comisién Nacional del Medio
Ambiente, el Servicio Nacional de Pesca, la Direccién del Territorio Maritimo y Marina
Mercante y la Asociacion de Productores de Ostras y Ostiones de Chile. Ademas, el
reglamento fue trabajado con el Clister Acuicola.

Dentro de las modificantes al reglamento, se plantea incluir mayores antecedentes
ambientales, sanitarios y econémicos con la finalidad de contar con la mayor cantidad de
antecedentes, que permitan evaluar mediante el desarrollo de un anlisis de riesgos, la
conveniencia de permitir el ingreso de una especie hidrobiolégica al pais o la necesidad de
desarrollar un estudio sanitario con efectos de impacto ambiental para recabar mayores
antecedentes sanitarios y ambientales.

Se plantea ademas la creacién de un Comité Técnico de carcter consultivo, el cual
estara compuesto por diversos profesionales e instituciones, con la finalidad de contar con
diferentes opiniones previo a la toma de las decisiones que conlleven a permitir el ingreso
de una especie hidrobiolégica a territorio nacional.

En términos précticos, a continuacién se presenta un esquema con el flujograma
actual del procedimiento de primera importacién y un flujograma del procedimiento de
acuerdo a la propuesta de modificacion reglamentaria.




Figura N2 2. Flujograma procedimiento actual solicitud primera importacion.

En términos generales el actual reglamento no considera la evaluacién de los
riesgos sanitarios y ambientales mediante metodologia andlisis de riesgos, si bien es
cierto, los antecedentes de las solicitudes son evaluadas por la Subsecretaria no se
considera esta importante herramienta epidemioldgica.




Figura N2 3. Flujograma del procedimiento de solicitud primera importacién de acuerdo a
propuesta de modificacion. O = Indica situacién de consulta de Ia Subsecretaria ante el
Comité Técnico de Primera Importacién.

En la figura N2 3 se agregan los pasos a seguir en el procedimiento de solicitud de
primera importacion incluyendo los cambios propuestos en relacién a la inclusién del
andlisis de riesgo y los momentos en que la Subsecretaria realiza consultas al Comité
previo a la toma de decisicnes.
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Antecedentes relacionados con la mayor informacién a solicitar a quienes
requieran ingresar especies hiodrobiologicas por primera vez a territorio nacional, se
sefialan en la propuesta de modificacién al Reglamento adjunto a este documento.
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