CRITERIOS PARA LA ASIGNACION DE CUOTA PARA IMPREVISTOS, ARTICULO 3°

LEY GENERAL DE PESCA Y ACUICULTURA.

El presente informe tiene por objeto entregar una propuesta al Consejo Nacional de
Pesca, sobre los criterios para la aplicacion de la reserva para Imprevistos de la cuota
global anual de captura para el afio 2013.

1. Antecedentes.

La letra c) del articulo 3° de la Ley General de Pesca y Acuicultura, en adelante
la Ley, establece la fijacion de cuotas globales anuales de captura, de las
cuales se permite efectuar las siguientes deducciones:

a) Cuota para fines de investigacién, cuya cuantia puede alcanzar hasta el 2%
de la cuota global anual;

b) Cuota reserva para consumo humano destinada a las empresas de menor
tamafio de conformidad con la ley N° 20.146, de hasta el 1% de la cuota
global anual;

c) Cuota para imprevistos, de hasta el 1% de la cuota global anual, la cual se
puede establecer al momento de fijar la cuota o durante el afio calendario.

La Real Academia Espafiola, RAE, define el término “imprevisto” como algo no
previsto. El término ‘previsto” lo define con tres acepciones: ver con
anticipacion; conocer o conjeturar por algunas sefiales o indicios lo que ha de
suceder; y, disponer o preparar medios contra futuras contingencias.

De las tres acepciones que la RAE hace al término “previsto” y como
consecuencia de ello tales acepciones abarcan al término ‘“imprevisto”, la
tercera de ellas se estima estd mejor relacionada con lo que el legislador quiso
prever con la cuota para imprevistos: dejar una reserva de cuota para aquellos
eventos no previstos, valga la redundancia. Tales eventos pueden ser
fendmenos de la naturaleza que causen dafio a las actividades ligadas a la
pesca y a quienes la ejercen, como desastres naturales, fenémenos
ambientales y oceanograficos como los del tipo El Nifio, etc.; otros, cuyo origen
puede estar asociado al comportamiento de los mercados como consecuencia
de guerras, actos terroristas y otros.

El articulo 29° transitorio de la Ley ya modificada establece que a partir del afio
2013 y por los tres primeros afios de su vigencia, la cuota para imprevistos de
las pesquerias de Sardina comun de la V a X regiones, se asignara a las
regiones IX de la Araucania y V de Valparaiso; la de Merluza comun, se
asignara a las regiones VI del Libertador Bernardo O"Higgins y VII del Maule; la
de Jurel, se asignara a las regiones Il de Atacama y IV de Coquimbo; y la de
Anchoveta y Sardina espafola de la XV de Arica y Parinacota y Il de
Antofagasta, se asignara a la XV Region de Arica y Parinacota (Cuadro N° 1).



Cuadro N° 1. Pesquerias del Articulo 29° transitorio.

Pesquerias Cuota global anual 2013 (ton) 1% Imprevistos (ton)
Jurel XV — X 249.796 2.498
Merluza comun 40.000 400

Sardina comin V - X 605.000 6.050
Anchoveta y S. Espafiola XV - II 805.000 8.050

Esta norma transitoria esta basada en dos supuestos: a) que durante los afios
determinados, la cuota de imprevistos de las pesquerias reguladas sera del 1%
y b) que se asighara integramente a tales regiones. En consecuencia, de lo
antes dicho se desprende que hay tres materias sin resolver que deben ser
propuestas al Consejo Nacional de Pesca, el que deberd aprobarlos por la
mayoria de los miembros en ejercicio, y son las siguientes: i) cual es la
proporcion para cada region en el caso que haya mas de una; ii) cuales son los
criterios de asignacién dentro de cada regién, y iii) con qué oportunidad debe
asignarse esta cuota.

Respecto de lo sefialado en el parrafo anterior, para las pesquerias
identificadas en el articulo 29 transitorio, se propone al Consejo Nacional de
Pesca:

i) Para la asignacion entre regiones en aquellas pesquerias en que la
asignacion de la cuota para imprevistos debe considerar a mas de una
de éstas, se propone al Consejo aplicar las mismas proporciones en
que las respectivas cuotas artesanales se encuentran contenidas en el
decreto que las fijo, con la excepcion de la pesqueria de Jurel entre la
[ll 'y IV regiones, donde la proporcion sera del 50% para cada una de
estas Regiones.

ii) Para la asignacion de la cuota para imprevistos dentro de cada region,
se propone al Consejo que las proporciones de cuota asignadas por
regién en funcién a como se encuentran en el decreto que las fijo,
acreciente la cuota regional artesanal correspondiente, la que podré ser
capturada por los armadores inscritos en la respectiva pesqueria. Si en
alguna de dichas regiones la cuota artesanal estd sometida al régimen
artesanal de extraccion, RAE, se propone al Consejo que la fraccion de
cuota para imprevistos asignada a la regién respectiva, siga la misma
distribucion que contempla el RAE.

iil) Respecto de la oportunidad para su asignacién, se propone al Consejo
efectuar la asignacion del 100% de la cuota para imprevistos para todas
las pesquerias de este articulo transitorio, cuando: a) sus cuotas
artesanales se hayan agotado; o b) frente a la ocurrencia de sismos o
catastrofes contempladas en la Ley 16.282, o que exista un evento que
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si bien pueda no constituir una catastrofe conforme la ley antes
sefalada, sean fendbmenos de la naturaleza que causen dafio a las
actividades ligadas a la pesca y a quienes la ejercen, como desastres
naturales, fenébmenos ambientales y oceanogréaficos como los del tipo El
Nifio, etc.; otros, cuyo origen puede estar asociado al comportamiento
de los mercados como consecuencia de guerras, actos terroristas y
otros. En consecuencia, se propone al Consejo asignar dependiendo lo
que ocurra primero, entre a) y b).

El Cuadro N° 2 muestra la distribucion regional de las cuotas para imprevistos
de las pesquerias identificadas en el articulo 29° transitorio.

Cuadro N° 2. Distribucidn regional de la cuota para imprevistos de las pesquerias
del articulo 29 transitorio.

Pesqueria

1% Imprevistos (ton)

Il regién (ton)

IV region (ton)

Jurel XV =X

2.498

1.249

1.249

1% Imprevistos (ton)

V regién (ton)

IX regién (ton)

Sardina comin V - X

6.050

3.298

2.752

1% Imprevistos (ton)

VI Regién (ton)

VIl Regioén (ton)

Merluza comin

400

48

352

1% Imprevistos (ton)

XV Region (ton)

8.050

8.050

Anchoveta y S.
espafiola XV = I

Las pesquerias y regiones sujetas a RAE que deberan seguir la distribucion al
interior de éste son las siguientes: Jurel IV Region, Sardina comun V Region, y
Merluza comun VI y VIl regiones.

Pesquerias no contempladas en el articulo 29 transitorio para asignar cuota
reservada para Imprevistos.

El Cuadro N° 3 muestra las cuotas anuales de captura del afio 2013 de
pesquerias a las cuales puede asignarse cuota para imprevistos que no fueron
contempladas en el articulo 29° transitorio, asi como también las toneladas
correspondientes al 1% reservado para tales fines.

Cuadro N° 3. Pesquerias para asignacién de cuota para Imprevistos.

Pesquerias Cuota global anual 2013 (ton) 1% Imprevistos (ton)
Anchoveta y S. espafiola lll — IV 62.500 625
Langostino amarillo 11l — IV 2.100 21
Langostino colorado XV - IV 2.100 21
Camardn nailon Il — VIII 5.200 52




Anchoveta V — X 120.000 1.200
Merluza de cola V - XlI 60.000 600
Merluza del sur X — XII 21.000 210
Raya volantin VIII al 41° 28,6°L.S. 118 1,18
Congrio dorado U.P. S.1_/ 700 7
Congrio dorado U. P. N. 2_/ 1.169 11
Merluza de tres aletas 25.000 250

1_/: UPS = Unidad de Pesqueria Sur, del 47° L.S. al 57° L.S.
2_/: UPN = Unidad de Pesqueria Norte, del 41°28,6" L.S. al 47° L.S.

Definicion de criterios para la asignacion de la cuota reservada para
Imprevistos.

Luego de haber establecido recomendaciones particulares al Consejo Nacional
de Pesca para las pesquerias contempladas en el articulo 29 transitorio, resta
por definir la propuesta de criterios para asignar la cuota reservada para
Imprevistos de las pesquerias identificadas en el Cuadro N° 3.

Se propone al Consejo Nacional de Pesca la aplicacion de los siguientes
criterios de asignacion de la cuota para imprevistos de las pesquerias
contenidas en el Cuadro N° 3:

Ocurrencia de sismos o catastrofes contempladas en la Ley 16.282:
reservar el 100% de la cuota para imprevistos, o que exista un evento que si
bien pueda no constituir una catastrofe conforme la ley antes sefialada,
sean fenbmenos de la naturaleza que causen dafio a las actividades ligadas
a la pesca y a quienes la ejercen, como desastres naturales, fendbmenos
ambientales y oceanogréaficos como los del tipo El Nifio, etc.; otros, cuyo
origen puede estar asociado al comportamiento de los mercados como
consecuencia de guerras, actos terroristas y otros.

Estas cuotas serdn asignadas a las regiones que aparezcan identificadas
en el decreto supremo fundado que para estos efectos se promulgue, en
gue se identificaran las zonas afectadas. La asignacion se efectuara
siguiendo el siguiente procedimiento:

Para la Asignacion regional se tomardn en cuenta criterios sociales y
econdmicos, en una proporcion del 50% para cada uno de ellos.

Como criterio social, se propone utilizar la Situacion de Pobreza por
Regidn, determinada por la Encuesta CASEN del afio 2011, efectuando una
ponderacion de dicho indicador entre las regiones afectadas.

Como criterio econdmico, se propone utilizar el valor de crecimiento del
Producto Interno Bruto Regional (PIB Regional) correspondiente al afio
2011, efectuando también una ponderacion entre las regiones afectadas.




Luego de haber asignado regionalmente esta fraccion de la cuota para
imprevistos, se propone sean distribuidas entre los pescadores artesanales
gue se determine hayan sido afectados por la catastrofe, comprobando la
existencia de dafio sufrido a sus embarcaciones, motores de éstas y artes o
aparejos de pesca.

En Anexo se muestra los antecedentes relativos a la Encuesta CASEN vy los
correspondientes al PIB regional.

Cuadro N° 4.letras a) a la h).

Propuesta de asignacidon de cuota para imprevistos, a la

fraccion artesanal de la cuota global de captura, con distribucion regional en proporcion
inversa a la magnitud de las cuotas artesanales asignadas a cada region.

Pesqueria de Anchoveta lll y IV Region.

Pesqueria Cuota Imprevistos 11l Regién (ton) IV Region (ton)
(ton)
Anchoveta Ill — IV 625 188 437
Pesqueria de Anchoveta V a X Regiones.
Pesqueria | Cuota \% VI VI Vil IX Y X
Imprevistos | Region Region Regio Region Region Region Regi6
(ton) (ton) (ton) n (ton) (ton) (ton) (ton) n (ton)
Anchoveta 1.200 16 956 90 0 74 8 56
V-X
Pesqueria de Raya volantin VIII Region al 41°28,6°LS.
Pesqueria Cuota VIII Region IX Regién X Region Norte
Imprevistos (ton) (ton) (ton)
(ton)
Raya volantin VIII Regién 1,18
al 41°28,6°'LS
Pesqueria de Merluza del sur
Pesqueria Cuota XIV- X Regién XI Region XII Regién
Imprevistos(ton) (ton) (ton) (ton)
Merluza del sur 210 31 65 114
Pesqueria de Congrio dorado, Unidad de Pesqueria Norte
Pesqueria Cuota X Region XI Region
Imprevistos(ton) (ton) (ton)
Congrio Dorado UPN 11 3 8
Pesqueria de Congrio dorado, Unidad de Pesqueria Sur
Pesqueria Cuota XI Region XII Region
Imprevistos(ton) (ton) (ton)
Congrio Dorado UPN 7 6 1




Pesqueria de Langostino amarillo Il — IV Region.

Pesqueria Cuota 11l Regidn (ton) IV Region (ton)
Imprevistos(ton)

Langostino amarillo Il — IV 21 17 4
Pesqueria Langostino colorado XV — IV Regiones.

Pesqueria Cuota Imprevistos(ton) XV | 1l 11 \Y

Langostino colorado Il — IV 21 0 0 17 4 0
Camardn nailon Il a VIl Regiones.

Pesqueria | Cuota 1 i v \% VI VIl Vi

Imprevistos(ton)

Camaron 52 12 2 0 2 12 12 12

nailon Il -

Vil




ANEXOS

Anexo 1. Situacion de Pobreza por Regién, Encuesta CASEN, afio 2011.

Regiones % de la poblacion en situacion de pobreza

XV 15,7
I 13,1

Il 7,5
1 13,3
v 15,3
\Y 16,9
VI 10,1
Vi 16,2
VI 21,5
IX 22,9
XV 17,5
X 15,0
Xl 9,8
Xl 5,8
RM 11,5
PAIS 14,4

Fuente: Ministerio de Desarrollo Social.




Anexo 2. Crecimiento del PIB Regional, afio 2011.

Regiones Crecimiento PIB Regional (%)
XV 7.4
I -5,2
[ 6.4
1 12,9
\% 9,9
Vv 6,3
VI 6,0
Vi 11,8
VI 13,6
IX 9,6
XV 8,5
X 10,1
Xl 8,9
Xl 1,6
RM 6,6
PAIS 6,0

Fuente: Banco Central.




