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PROPUESTA DE MODIFICACION DE LA RESOLUCION ACOMPANANTE DEL
REGLAMENTO AMBIENTAL PARA LA ACUICULTURA
(RES. EX. N° 3612/2009 DE SUBPESCA)

1. ANTECEDENTES GENERALES

Parte del proceso de modificacién de la normativa sectorial corresponde a iniciativas
de perfeccionamiento y especificaciones de las exigencias actualmente fijadas, y con
el propésito de que estas sean lo mas clara posibles, es que se requiere de algunas
adecuaciones. En particular, en el presente documento se describen las mejoras o el
perfeccionamiento que requiere la estandarizacion de la metodologia de levantamiento
de la informacion referida a la localizacién espacial o georreferenciacion de los puntos
de muestreo requeridos en el desarrollo de los instrumentos ambientales y la
localizacion de estructuras de cultivo o cualquier requerimiento que considere la
georreferenciacion.

Adicionalmente y dada la promulgacion de una serie de modificaciones legales a la
LGPA asi como la generacion de nuevas disposiciones reglamentarias que tienen
incidencia en materias ambientales de acuicultura y por ende en los procedimientos
requeridos en esta, es que se requiere adecuar la Resolucion Acompafante, N°
3612/09 con la finalidad de hacerlo compatible y coherente con la Ley N° 20.434 del
afio 2010 y N°20.583 del afio 2012; el D.S. (MINECOM) N° 15/2011, entre otros.

De acuerdo con lo anterior es que en el presente documento se presenta una
propuesta de perfeccionamiento del ambito antes indicado.
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2. PROPUESTAS DE MODIFICACION SOBRE PROCEDIMIENTO DE
GEORREFERENCIACION

2.1 Se deberd incorporar a la Resolucion Acomparfante un procedimiento especifico
que se debera implementar al momento de realizar el posicionamiento de las
estaciones de muestreo u otras mediciones que requieran georreferenciacion en
terreno ya sea que se utilice un GPS navegador u otro equipo de mejor
tecnologia, el que debe incluir lo que sigue:

a)

b)

<)

d)

Se debera corroborar y mantener el buen funcionamiento del GPS navegador
utilizado en las mediciones (contar con baterias necesarias, verificar que el
GPS no presente fallas técnicas al momento de las mediciones, etc.).

El GPS navegador a utilizar, debera estar configurado en datum WGS 84 y en
sistemas de coordenadas UTM.

Configurar el huso horario segin la cartografia vigente de las areas
apropiadas para el ejercicio de la acuicultura (AAA).

En el caso que se requiera representar graficamente la concesién de
acuicultura, se debera considerar, segun corresponda, la utilizacion de las
coordenadas conforme se indica a continuacion:

Casos de concesiones cuyo proceso de regularizacion cartografica se
encuentra concluido o en ejecucion:

i. En el caso de las concesiones de acuicultura cuyas coordenadas
geograficas han sido regularizadas en carta con referencia WGS-84 y
cuentan con la resolucién de la Subsecretaria para Fuerzas Armadas
(SubFFAA), se realizara la representacion grafica conforme a estas
Ultimas, previamente transformadas a UTM.

ii. En el caso de las concesiones de acuicultura cuyas coordenadas
geogréficas aln no han sido regularizadas en carta con referencia WGS-84
y no cuentan con la resolucién de la Subsecretaria para Fuerzas Armadas
(SubFFAA), pero si cuentan con la resolucion de la Subsecretaria de
Pesca y Acuicultura (SSPA) que regulariza las coordenadas de los
proyectos técnicos, se realizara la representacion grafica conforme a estas
Gltimas, previamente transformadas a UTM.

iii. En los casos en que las concesiones de acuicultura cuenten con sus
coordenadas geogréaficas regularizadas a través de proyectos ejecutados a
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instancias de la Subsecretaria de Pesca y Acuicultura pero adn no cuentan
con la resolucion de SSPA que regulariza las coordenadas de los
proyectos técnicos ni con la resolucién de la SubFFAA que regulariza las
coordenadas en carta con referencia WGS-84, se realizarad la
representacion grafica conforme a las coordenadas determinadas por la
SSPA y que constan en su SIG institucional, previamente transformadas a
UTM.

e) Se debe calibrar el GPS navegador en los hitos mas cercanos a la concesion
o sector donde se haran las mediciones, ya sean los existentes en las
capitanias de puerto o en su defecto en los vértices de la concesiones. La
concesion de acuicultura debe ser intervisible con al menos uno de los
vértices bases. Las coordenadas de estos vértices base se encuentran
disponibles en los planos adjuntos a las resoluciones de regularizacién
cartografica emitidas por la Subsecretaria de Pesca y Acuicultura. En el caso
de no existir la resolucién antes sefialada, podra ser requerida dicha
informacion directamente a la Subsecretaria de Pesca y Acuicultura.

f) Comenzar a utilizar el GPS navegador cuando la recepcion de los satélites
sea adquirida (que exista triangulacién minima de tres satélites).

2.2 Se debera indicar (numeral 15 A, nimeros i) y iv) de la Resolucion N° 3612/09,
que como parte de la informacién a registrar, se debera presentar y representar,
en las INFAs correspondientes, las coordenadas geograficas y en UTM en datum
WGS 84 (huso 18 o 19) de los vértices de las estructuras de cultivo (modulo de
balsas jaula, long line, etc.) existentes en la concesion de acuicultura al momento
de realizar la INFA misma.
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3. CONSIDERACIONES DEL PROCEDIMETO DE GEORREFERENCIACION Y
EMPLAZAMIENTO DE LAS ESTRUCTURAS DE CULTIVO

Parte de las actividades que se desarrollan en terreno, ya sea en los procesos de
fiscalizacién o la realizacion de las INFAs de cada centro de cultivo, corresponde a la
medicién en terreno del emplazamiento de estructuras de cultivo, en dichos casos es
de importancia destacar que los equipos actualmente utilizados se ven afectados por
distintos factores que condicionan el resultados de estos.

Asi por ejemplo, se ven afectados por las caracteristicas propias de los sistemas de
posicionamiento satelital y las variables ambientales que afectan a los sistemas de
cultivo.

3.1 Variabilidad de los sistemas de posicionamiento satelital

La precision de las mediciones realizadas con sistema GPS se ve afectada por los
siguientes factores:

a) Disponibilidad Selectiva (SA, Selective Availability): grado de error aleatorio
introducido, que podria variar de los 15 a los 100 m. La variaciéon no es
constante y va a responder al tipo de equipo GPS que se esté utilizando.

b) Multipath: la sefial del GPS se ve afectada por las zonas geograficas muy
“encajonadas” ya que se ve afectada por los constantes rebotes que ésta
sufre en su trayectoria al equipo, a lo que se suma el poco tiempo que la
sefial entrega por cada satélite al equipo, esto conocido como error de
trayectoria, especialmente en zona de canales.

c) Configuracién Geométrica de los Satélites (PDOP): es el efecto de dilucion de
la precisién y es el efecto de la configuracion geométrica de los satélites.

d) Retardo lonosférico: es la dispersion no lineal de las ondas electromagnéticas
emitidas desde los satélites al pasar por la ionosfera. Actualmente los
receptores de GPS toman en cuenta estas demoras haciendo las
correcciones pertinentes.

e) Numero de satélites disponibles: mientras mayor sea la cantidad de satélites
disponibles mayor sera la precision del GPS.

f) Otras fuentes de error: errores de los relojes de los satélites, errores en
efemérides (parametros orbitales), retardos troposféricos, errores en el
receptor debido a fallos de programa o del hardware.
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3.2 Variables ambientales que afectan los sistemas de cultivo

Las variables ambientales que de manera individual o conjunta afectan
permanentemente la resistencia de los elementos que componen las estructuras
de cultivo (elementos de fijacion al fondo, boyas, etc.) son principalmente: olas,
viento, corrientes, topografia del fondo marino y mareas.

a)

b)

d)

e)

Olas: afectan directamente al médulo de cultivo principalmente a las
estructuras flotantes y secundariamente al sistema de fondeo. Las fuerzas
producto de las olas se manifiestan en forma de fuerzas horizontales
(arrastre) y verticales (elevaciones y hundimientos), y en mayor o menor
medida, los fenémenos de reflexion, transmisién y difraccion.

Viento: afecta directamente al mddulo de cultivo principalmente a las
estructuras flotantes y secundariamente al sistema de fondeo, la cual puede
asimilarse en la mayor parte de los casos a una carga estatica horizontal.

Corrientes: afectan directamente a todo el sistema de cultivo. Las fuerzas
producidas por la corriente en las estructuras de cultivo, se denominan
fuerzas de arrastre. Una corriente originada por el viento tendra un perfil
clasico de disminucion con la profundidad, mientras que una corriente
oceanografica no tiene por qué presentar este perfil y puede ser constante en
la columna de agua en direccion e intensidad.

Topografia submarina: tiene influencia indirecta en los distintos aspectos
asociados a las instalaciones de centros de cultivos, presentando las
caracteristicas apropiadas para la disposicion de los elementos de fondeo,
con un piso marino con pendientes suaves Yy relativamente homogéneo, o
bien en la modificacién y modulacion de los flujos de corrientes y olas.

Mareas: estas constituyen un elemento importante para ser considerado
sobre todo en sectores de mar interior, canales y fiordos. Es importante medir
la variacion de marea local para ajustar el NRS de manera precisa, asi como
también la amplitud de marea es importante cuando las estructuras de cultivo
se ubican en lugares poco profundos. Las corrientes de alta velocidad que se
registran con mas frecuencia en canales y esteros cuya conformacién
geomorfologicas genera movimientos de masas de aguas en distintas
direcciones pero principalmente en sentido del flujo de las mareas tanto de
creciente como vaciantes, aceleran la velocidad normal del flujo y provocan
dafios a nivel de los elementos sumergidos del centro, vale decir directamente
en las jaulas y los sistemas de fondeo y amarres de las mismas jaulas y de
las redes antipredadores.
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3.3 Los efectos de las variables ambientales en el emplazamiento de las estructuras
de cultivo:

a)

b)

Deriva Tensional

Se denomina “deriva tensional” al movimiento que describe una estructura
flotante en torno de la posicion de fondeo y este movimiento es producido por
efectos de los vientos, olas, corrientes y variaciones de alturas de marea
pudiendo alcanzar hasta los 30 metros de desplazamiento horizontal.

Una forma para explicar este movimiento esta relacionado con los cambios de
mareas, en donde en los momentos de baja marea ya sea de vaciante o
llenante es posible encontrar los mayores desplazamientos de la estructura al
aumentar la disponibilidad de cadena por la variacién de la profundidad.

Garreo

Otro aspecto relacionado al fondeo o anclaje de una estructura flotante en el
mar es el efecto “Garreo” que es el movimiento que realiza el anclaje por el
fondo marino cuando ha perdido sujecion por la accion combinada de la
corriente de marea y viento, y este movimiento no es cuantificable y va a
depender ademas de las condiciones ambientales del tipo de fondo,
especificamente la pendiente que este pueda tener.

Asi las cosas y en atencién a todos los antecedentes expuestos, se propone
incorporar y considerar en los procedimientos de georreferenciaciéon de los vértices de
las estructuras de cultivo (médulo de balsas jaula, long line, etc.), que estos pueden
tener una variabilidad maxima en su posicion de 50 metros de distancia respecto de
los limites de la correspondiente concesion.
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4. DE LAS ACTIVIDADES EXPERIMENTALES DE ACUICULTURA EN AREAS DE
MANEJO

A través del régimen de areas de manejo y explotacion de recursos bentoénicos. D.S.
(MINECON) N° 96 de 2015 (AMERB), se otorgan derechos de uso o explotacién
exclusiva sobre los recursos benténicos (invertebrados bentonicos y algas), presentes
en sectores geograficos previamente delimitados. Este régimen puede ser
desarrollado exclusivamente por organizaciones de pescadores artesanales,
legalmente constituidas, previa aprobacién de un plan de manejo aprobado por la
autoridad y que se basa en la sustentabilidad de los recursos en el sector.

Las AMERB vigentes y operativas en Chile son mas de 540, donde se concentra la
explotacion de recursos bentdnicos, principalmente en equinodermos, moluscos
filtradores y no filtradores y macroalgas; donde mas del 78% de éstas areas,
consideran la explotacion de dos 0 mas especies de recursos benténicos y algas.

De esta forma, este reglamento constituye un eje central con el que se busca generar
una real alternativa de diversificacion productiva para los pescadores artesanales en
un sector fuertemente afectado por la disminucion de las cuotas de captura de muchas
pesquerias.

En relacién con el cultivo o actividad experimental en AMERB, el reglamento la define
como toda actividad de cultivo de recursos hidrobioldégicos que tiene por objeto la
investigacion cientifica, mejora genética, el desarrollo tecnoldgico o la docencia. Esto
significa que el cultivo experimental no tiene fines comerciales porque los objetivos
que se persiguen son diferentes, y de alli que se acota mediante limites de superficie y
produccion maxima.

Junto con ello, para el desarrollo de la actividad experimental en AMERB, se
establecen una serie de condiciones que deben ser consideradas, segun se
desprende del articulo 18 del citado reglamento:

e Sélo podra realizarse cultivo experimental sobre especies nativas y sobre los
invertebrados exéticos Abaldon rojo (Haliotis rufescens), Abaléon Verde (Haliotis
discus hannai o Nordotis discos hannai) y Ostra Japonesa del pacifico
(Crassostrea gigas).

e En el caso del mejillén gallego o choro araucano (Mytilus galloprovincialis) sélo
podré realizarse actividad experimental en las areas de manejo de la VIII region.

e En todos los casos antes sefalados, el area maxima a autorizar para la
realizacion de cultivo experimental serd de 3 hectareas.

e La actividad experimental se autorizard por el plazo que esté justificado en el
proyecto experimental respectivo, el que en ningln caso podra exceder de dos
afios, prorrogable por una vez por dos afos.
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e En ningln caso podra realizarse actividad experimental con especies
pertenecientes a los grupos salmonidos, sefialados en el articulo 21 bis del D.S.
N° 290 de 1993 y sobre ninguna otra especie de peces exoticos.

Si bien los principales recursos solicitados para cultivo en AMERB son mitilidos,
ostreideos, pectinidos y algas, existe un interés incipiente por generar proyectos de
cultivo sobre otros recursos bentonicos de interés comercial (principalmente
crustaceos), lo que permitiria a las organizaciones mejorar la calidad y disponibilidad
de productos, generando un efecto positivo en la productividad de cada AMERB.

El objetivo principal de la actividad experimental en AMERB dice relacion con
introducir a los pescadores artesanales en la técnica del cultivo y de esta forma se
espera que ellos ademas de recolectores, buzos o extractores sean acuicultores de
pequefia escala e incrementar asi su portafolio mediante la diversificacion productiva.
Por lo tanto, generar cultivos intensivos sobre recursos benténicos (i.e. crustaceos,
equinodermos, entre otros) va en el sentido de lo que espera el D.S. (MINECON) N°
96 de 2015.

4.1. Evaluacion y Cumplimiento Ambiental

De conformidad con lo sefialado en el articulo 21 del D.S. (MINECON) N° 96 de
2015, se establece que las actividades experimentales en areas de manejo en
ningun caso podran exceder los limites de sometimiento al Sistema de Evaluacion
de Impacto Ambiental (SEIA), establecidos en el articulo 3° del D.S. (MMA) N° 40
de 2012, Reglamento del Sistema de Evaluacion de Impacto Ambiental, el cual es
definido tanto por produccion maxima anual como por superficie que contempla el
proyecto. En este caso, las actividades experimentales en AMERB no pueden
superar una superficie de 3 hectareas.

En el mismo articulo 21, se establece que la actividad experimental debera
cumplir, para su aprobacién, con los requisitos técnicos en conformidad con el
D.S. (MINECON) N° 320 de 2001, Reglamento Ambiental para la Acuicultura y la
Resolucion (SUBPESCA) N° 3612 de 2009 y sus modificaciones.

Al respecto, mediante la Resolucion Exenta (SUBPESCA) N° 2867 de 2016 se
establecieron una serie de modificaciones que permitieron eximir de ciertas
exigencias a las actividades experimentales debido al bajo impacto ambiental de
las mismas y que se encuentran indicadas en el numeral 5 de la Resolucién
(SUBPESCA) N° 3612 de 2009. Asi las cosas, actualmente se indica que
“Independientemente de las categorias establecidas, se exceptuaran de presentar
CPS e INFA actividades experimentales con sistemas extensivos sobre especies
nativas con una produccién anual maxima de 20 toneladas o sobre especies
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exéticas, con una produccion anual maxima de 10 toneladas, y actividades
experimentales con sistemas intensivos cuya alimentacion sea exclusivamente de
macroalgas, con una produccién anual maxima de 5 toneladas”.

Conforme con lo anterior, las actividades experimentales se desarrollan en
magnitudes bajas, por acotados periodos de tiempo, sobre especies nativas
mayoritariamente y algunas especies exdticas especificas (moluscos), lo que
implica un bajo impacto ambiental de dichas actividades. No obstante lo anterior,
quedaron fuera de dicha excepcién, centros de cultivo experimentales para
crustaceos, erizos, locos, etc. debido a que el Reglamento Ambiental para la
Acuicultura RAMA, define a los sistemas de produccién intensivo como aquellos
cultivos de recursos hidrobiolégicos cuya alimentacion se basa principalmente en
dietas suministradas antrépicamente y/o en la fertilizacién de las aguas en que se
realiza y no diferencia entre aquellos cultivos intensivos con una mayor accién
antrépica (i.e. peces nativos o salménidos) respecto de aquellos que podrian
realizarse a pequefia escala y sobre recursos nativos (por ejemplo, crustaceos,

€rizos o l0cos).

De acuerdo a lo antes descrito y en consideracién a que estas actividades son
temporales y de baja intensidad operativa, se propone incorporar como excepcion
para realizar CPS y la INFA, a los cultivos experimentales en AMERB de
produccion intensiva, distintos de peces nativos.

De esta forma, se propone remplazar la parte final del pentitimo inciso del
numeral 5 de la Resolucion N° 3612/09, a partir de “10 toneladas,” por lo
siguiente: “y actividades experimentales con sistemas intensivos con una
produccién anual maxima de 5 toneladas, sélo cuando la actividad no se realice
sobre peces nativos”,




