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1. OBJETIVO

El objetivo de este documento es proveer los antecedentes para suspender, de manera transitoria, la
inscripcion en el Registro Pesquero Artesanal de raya volantin (Zearaja chilensis) entre la X y XIl
regiones.

2. ANTECEDENTES

2.1 Legales

De acuerdo a lo sefialado en el Art. 50 de la Ley General de Pesca y Acuicultura, el régimen de acceso
a la explotacion de los recursos hidrobiologicos para la pesca artesanal es el de libertad de pesca. No
obstante, para ejercer actividades pesqueras extractivas, los pescadores artesanales y sus
embarcaciones deberan previamente inscribirse en el registro artesanal que llevara el Servicio.

No obstante, con el fin de cautelar la preservacion de los recursos hidrobiologicos cuando una 0 mas
especies hayan alcanzado un estado de plena explotacidn, la Subsecretaria, mediante resolucion,
previo informe técnico debidamente fundamentado del Consejo Zonal de Pesca que corresponda,
podra suspender transitoriamente por categoria de pescador artesanal y por pesqueria, la
inscripcion en el registro artesanal en una 0 mas regiones. En este caso, no se admitiran nuevas
inscripciones de embarcaciones ni de personas para esa categoria y pesqueria en la region
respectiva. Dicha medida es complementada a través del art. 504, que indica las causales por las
cuales una solicitud de inscripcion en el Registro Pesquero Artesanal puede ser denegada.

En los casos en que se suspenda transitoriamente la inscripcion en el Registro Artesanal, conforme a
lo sefalado, se paralizara, también, mientras dure tal medida, la recepcidn de solicitudes y el
otorgamiento de autorizaciones industriales. Las naves industriales autorizadas para operar en estas
pesquerias quedaran afectas a lo establecido en el régimen de pesquerias declaradas en estado de
plena explotacion.

Consecuentemente con lo anterior, la Res. Ex. N© 785 de 2014 suspendid, hasta el 31 de diciembre
del 2017, la inscripcion en el Registro Pesquero Artesanal de la X a la Xl regiones para todas las
categorias de pescadores artesanales, en la seccion pesqueria del recurso raya volantin, por haber
alcanzado el estado de plena explotacion en dicha area de pesca. Asimismo, se suspendid por igual
periodo, el ingreso de nuevas solicitudes y el otorgamiento de autorizaciones para naves
industriales, respecto de dicho recurso y en el area mencionada.

2.2 Del recurso.

Las rayas son peces bentdnicos cartilaginosos que ocupan el mismo nicho espacial de teledsteos
demersales de peces planos, merluzas y anguilas entre otros (Walker & Hislop, 1998). La raya
volantin (Zearaja chilensis) pertenece a la clase Chondrichthyes, y entre las caracteristicas
biolégicas que presenta es la tendencia a permanecer en el mismo territorio en el que nacieron o
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volver al mismo lugar para reproducirse o nidificar (filopatria). Se destaca su limitado
desplazamiento, acompafado de una tardia madurez sexual, una limitada fecundidad, un largo ciclo

de vida y alta sobrevivencia de los individuos después de alcanzar el estado de juvenil, todas
condiciones que convierten a este grupo especialmente sensible a la explotacion pesquera (Walker
et al, 1997, Dulvy et al, 2000; Frisk et al, 2001; Dulvy y Reynolds, 2002). Como consecuencia, esta
especie esta incluida en la lista roja por la Unidon Interamericana para la Conservacion de la
Naturaleza (IUCN), con estatus vulnerable, clasificacion que se sustenta en la vulnerabilidad
observada, que en gran medida se debe a la sobreexplotacion y el agotamiento de la poblacion por
presion de la pesca vy a las capturas “incidentales” de las actividades comerciales y artesanal (Kyne
et al, 2007).

2.3 De la administracion pesquera.

La Unidad de Pesqueria (UP) de raya volantin se encuentra administrada bajo el Régimen de Plena
Explotacion, y abarca entre el limite norte de la Vlll region y el 41°28,6 LS. (D. S. N° 577 de 1997).
Sin embargo, a partir del afio 1999, la actividad extractiva se intensifico al sur del paralelo 41°28,6
L.S.,, producto del agotamiento de los caladeros de pesca ubicados dentro de la UP y a la constante
demanda internacional por los productos derivados de este recurso. Su captura en la macrozona sur
austral (X, Xl y XII Regidn) se convirtié en una alternativa para aquellos pescadores que de manera
habitual operaban en otras pesquerias (congrio dorado o merluza del sur), en épocas en que estos
recursos se encontraban en veda o su cuota de captura se habia agotado.

Debido a la vulnerabilidad del recurso, a lo largo del tiempo se han establecido vedas con el fin de
prohibir su captura o extraccidon por motivos de conservacidn y para resguardar procesos de
reproduccion y reclutamiento. De esta forma, el D. Ex. 239/2006 y su modificacion el D. Ex. 14/2016,
establece una veda bioldgica para raya volantin y raya espinosa, que rige entre el 1° de diciembre y
31 de marzo del afio calendario siguiente, de forma indefinida, con el fin de proteger la fraccion
desovante de ambos recursos.

Ademas, el sur de la UP ha estado sometido a varias vedas, las que han prohibido la captura de este
recurso en los periodos 2009-2011 (D. Ex. N°1.228 de 2009) y 2012-2015 (D. Ex. 103/2012 y D. Ex.
113/2013). Finalmente, en el afo 2017 se establecid una veda biologica para los recursos raya
volantin y raya espinosa, desde la IV a la Xl Regidn, autorizando su captura s6lo como fauna
acompanante de merluza del sur y congrio dorado (D. Ex. 216/2017).

2.3 De la actividad extractiva entre la X - XII Region.
2.4.1. Inscripciones

La flota que opera al sur de la UP sobre el recurso raya volantin estd compuesta por embarcaciones
artesanales e industriales. Sin embargo, a partir del afo 1999, mas del 90% del desembarque
nacional corresponde a la flota artesanal, la que opera con dos tipos de naves: botes y lanchas, los
que utilizan como principales artes de pesca el espinel horizontal y la red de enmalle.
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Desde el afio 2012, ha existido una disminucidn de embarcaciones inscritas en el recurso raya
volantin, debido a que aquellas embarcaciones que no presentan desembarque en ningln recurso

por tres afos consecutivos son caducadas. Se observa que la X Regidn concentra la mayoria de las
inscripciones de embarcaciones al sur de la Unidad de Pesqueria (Tabla 1).

Tabla 1. Embarcaciones inscritas en el Registro Pesquero Artesanal en el periodo
2012-2016. Fuente: Servicio Nacional de Pesca y Acuicultura.

Region X Xl Xl Total
2012 860 302 216 1378
2013 761 257 210 1228
2014 716 227 199 1142
2015 637 203 195 1035
2016 599 170 189 958

Por otra parte, en relacion a la informacion entregada por el Servicio Nacional de Pesca en cuanto a
los pescadores inscritos en el Registro Pesquero Artesanal (RPA) entre la X y Xll region, sefiala que en
el afo 2016 el 75,67% de los pescadores esta inscrito en el X Regidn de Los Lagos, situacion que se
ha mantenido en periodos anteriores y que coincide con la tendencia observada en las
embarcaciones inscritas (Tabla 2).

Tabla 2. Pescadores inscritos en el RPA en el periodo 2012-2016. Fuente:
Servicio Nacional de Pescay Acuicultura.

Region X Xl Xl Total
2012 3204 499 12 3715
2013 2454 717 6 3177
2014 2128 674 14 2816
2015 2134 676 14 2824
2016 2143 676 13 2832

2.4.2 Desembarque

Los desembarques, en la zona sur, se realizan principalmente el primer y cuarto trimestre de cada
ano. A nivel regional, se concentran en la X Region, seguido en menor escala por la Xl Region (Fig. 1).
En términos globales, para el periodo 2012-2016, la participacion de la X Region en los
desembarques totales de raya volantin ha fluctuado entre 70% vy 86%, respectivamente. Entre el
2014 y 2015 la pesqueria estuvo cerrada por la aplicacion de una veda extractiva (D. Ex. 21/2014). El
2016 se reactivo la actividad pesquera con una cuota para Raya volantin diferenciada para las
regiones ubicadas al sur de la Unidad de Pesqueria: desde el 41°28,6' LS. al limite sur de la X region
(44,3 1), Xl region (32 t) y Xll region (21,88 t). Sin embargo, ese afo la operacidn pesquera entre la Xy
Xll regiones registré un desembarque de 536 t de raya volantin con sélo el 40% de la flota
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autorizada. Esto refleja el gran poder de pesca de flota artesanal y el esfuerzo potencial que existe
en esta pesqueria.
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Figura 1. Desembarque total artesanal (t) de raya volantin por regiones, periodo 2012-2016.
Fuente: Servicio Nacional de Pesca y Acuicultura.

En la tabla 3 se observa el nimero de embarcaciones artesanales que registraron desembarque de
raya volantin entre 2012-2016, donde es posible observar que, al sur de la UP, no opera mas del 15%
de la flota inscrita en el recurso.

Tabla 3. N° de embarcaciones que registran desembarque de raya volantin,
2012-2016. Datos de Sernapesca, Elaboracion propia.

Region X Xl Xl Total
2012 40 120 34 194
2013 252 189 3 444
2014 2 113 0 115
2015 0 107 0 107
2016 229 107 6 342

2.4 Del estatus del recurso al sur de la Unidad de Pesqueria.

El diagrama de fases entre la fraccion de la biomasa desovante al maximo rendimiento sostenible
versus la mortalidad por pesca relativa al Fgys (Fig. 2) que resulta del modelo utilizado al sur de la
Unidad de Pesqueria evidencia un alto nivel de explotacion a partir del afio 2000. EL 2002 el recurso
alcanzo el estado de plena explotacion con sobrepesca, mientras que el 2010 alcanz6 el estado de
agotado o colapsado con sobrepesca. El 2014 se mantiene en estado agotado, pero ya no se
encuentra en sobrepesca; es necesario recordar que desde el 2009 se establecieron vedas
sistematicas sobre este recurso. Al afio 2016, se estima que la biomasa desovante se encuentra en
un 27% respecto a la biomasa desovante virginal y la mortalidad por pesca es mayor a la que genera
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el rendimiento maximo sostenido, lo que implica que el recurso se encuentra en un estado de
sobreexplotacion y sobrepesca (Pérez et al,, 2017).

Sin perjuicio de lo anterior, el afio 2016 el Comité Cientifico Técnico de Recursos Demersales Zona
Centro Sur (CCT-RDZCS) declard a esta pesqueria en situacion de Sobreexplotacion, considerando el
supuesto que la raya volantin constituye una sola unidad de stock autosustentable desde la IV a la

XIl Region.
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Figura 2. Diagrama de fases de explotacion de raya volantin en la SUP (FRMS=0,061 afo-1,
BRMS=2336 ton). Fuente: IFOP.
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3. ANALISIS

De acuerdo a la normativa vigente, una pesqueria alcanza el estado de plena explotacidn cuando el
punto biolégico esta en o cerca de su rendimiento maximo sostenible. Punto biologico se define
como el valor o nivel estandarizado que tiene por objeto evaluar el desempefio de un recurso desde
una perspectiva de la conservacion biologica de un stock, pudiendo referirse a a) biomasa, b)
mortalidad por pesca, o ¢) tasa de explotacion. A pesar de las medidas de administraciéon adoptadas
para resguardar la sustentabilidad del recurso, como lo son el establecimiento de vedas y de cuotas
de captura, el recurso se mantiene en estado de sobreexplotacion.

La LGPA define una pesqueria sobreexplotada como aquella en que el punto biolégico actual es
menor en caso de considerar el criterio de la biomasa o mayor en el caso de considerar los criterios
de la tasa de explotacion o de la mortalidad por pesca, al valor esperado del rendimiento maximo
sostenible, la que no es sustentable en el largo plazo, sin potencial para un mayor rendimiento y con
riesgo de agotarse o colapsar.

IFOP establece que la captura biolégicamente aceptable para el afo 2018, al sur de la Unidad de
Pesqueria, obtenida aplicando el valor de F en el maximo rendimiento sostenido, es de 270 - 345
toneladas, dependiendo del nivel de riesgo (desde 10 a 50%) asociado a que F<Fgys. La flota
actualmente autorizada para operar sobre raya volantin sobrepasa de sobremanera la capacidad
necesaria para extraer el rango de cuota sugerido por IFOP. Esto, sumando al hecho de que el recurso
sobrepaso el estado de plena explotacion, hace necesario mantener el RPA con suspension de acceso
por 5 afios mas.

4. CONCLUSIONES

e El recurso raya volantin, en el area comprendida entre la X y XIl Regidn, presenta niveles de
biomasa por debajo del umbral recomendado (45%BDo), habiendo alcanzado el estado de
plena explotacidn y sobrepesca el afio 2002

e La capacidad extractiva de la flota artesanal actualmente autorizada es suficiente para
remover mucho mas que la totalidad de los excedentes productivos explotables de este
recurso en el area analizada.

e Finalmente, en atencion a la LGPA y su objetivo de conservacion y uso sustentable de los
recursos hidrobiologicos, no es conveniente autorizar el ingreso de nuevas unidades de
esfuerzo en la unidad de pesqueria.
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5. RECOMENDACIONES

Dado que, con la flota autorizada actualmente, el recurso alcanz6 el estado de plena explotacion el
afo 2002, el cual empeord y pasd a sobreexplotado y luego agotado o colapsado, es posible
acogerse al Articulo 50 de la LGPA para efectuar el cierre de inscripciones al registro pesquero
artesanal para el periodo 2018-2022. Por lo tanto, se recomienda lo siguiente:

1. Suspender transitoriamente en todas las categorias, la inscripcion en el registro artesanal en
la pesqueria de raya volantin entre la X region de Los Lagos y la Xl region de Magallanes y
Antartica Chilena, por un periodo de 5 afios.

i, Suspender el otorgamiento de autorizaciones de pesca sobre raya volantin, en el area
comprendida entre la X region de Los Lagos y la Xll region de Magallanes y Antartica Chilena,
por un periodo de cinco afnos para naves industriales, segtn lo dispuesto en el articulo 50 de
la Ley General de Pesca y Acuicultura.
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