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1. OBJETIVO 

El objetivo del presente informe técnico es analizar y emitir un pronunciamiento respecto de la 
recomendación de proponer un área de reserva para los recursos bentónicos del Plan de Manejo de 
la Bahía Ancud para contribuir a la recuperación de las pesquerías bentónicas de dicha bahía, evitando 
la explotación por parte de los pescadores artesanales. 
 
Uno de los objetivos del Plan de Manejo de recursos bentónicos de Bahía Ancud1 (en adelante el PM),  
es recuperar los stocks de los recursos bentónicos en las áreas de aplicación del Plan  de Manejo y por 
tanto, el Comité de Manejo de Pesquerías de Recursos Bentónicos de Bahía Ancud2 (en adelante el 
CMBA), establecido por R.Ex. N°3408/2014, consideró que una de las estrategias para llevar a cabo 
este objetivo es generar áreas de reservas para la protección de los recursos bentónicos, evitando  que  
sean explotados por los pescadores artesanales, durante un periodo de tiempo determinado  y de esta 
manera, contribuir con su  recuperación. 
 
Lo anterior es posible de implementar, mediante el establecimiento de una veda extractiva LGPA, 
Art.3, a). 
 
En razón de lo expuesto, la recomendación consiste en establecer un área de protección para los 
recursos bentónicos de invertebrados y algas dentro del área de aplicación del plan, la que fue 
analizada y acordada por el CMBA en sesión efectuada el 20 de abril de 2017, decisión que fue 
comunicada al Subsecretario de Pesca y Acuicultura por el Director Zonal de Pesca y Acuicultura  de la 
X Región y Presidente del Comité, mediante Oficio ORD. /DZP/X/ N°031 de 18 de Mayo de 2017 
(C.I.SSPA N° 5361/2017). 
 

2. ANTECEDENTES 

2.1. Antecedentes Normativos 

 
Para la administración de las pesquerías, la Ley General de Pesca y Acuicultura establece facultades 
para la conservación de los recursos hidrobiológicos. Es así que, independiente del  régimen de acceso 
a que se encuentre sometida la pesquería, se podrá establecer una o más de las siguientes 
prohibiciones o medidas de administración de recursos hidrobiológicos: 
 

• Veda biológica por especie en un área determinada (LGPA, Art.3 a). 
• Veda extractiva por especie o por sexo en un área determinada (LGPA, Art.3 a). 
• Fijación de cuotas anuales de captura por especie en un área determinada o cuotas globales 

de captura (LGPA, Art.3 c).  
                                                           
1   Establecido por R.Ex N°1184/2017 

2  Establecido por R.Ex. N°3408/2014 
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• Fijación de tamaños o pesos mínimos de extracción por especie en un área determinada y sus 
márgenes de tolerancia (LGPA, Art.4 a).  

• Fijación de las dimensiones y características de las artes y los aparejos de pesca (LGPA, Art. 4 
b). 

 
Además de las medidas de conservación y administración señaladas, en los planes de manejo se 
podrán establecer por resolución del Subsecretario, de acuerdo a la LGPA. Art.9 bis, las siguientes 
medidas: 
 
a) Rotación de áreas de pesca.  
b) Criterio y limitación de la extracción.  
c) Traslocación y repoblación de recursos bentónicos.  
d) Técnicas de extracción o cosecha.  
e) Instalación de arrecifes artificiales, de conformidad con los requisitos y características establecidas 
en el reglamento.  
f) Buenas prácticas, sustentabilidad y recuperación de ecosistemas.  
g) Programas de educación y capacitación. 
 

2.2. Antecedentes del Comité de Manejo y del Plan de Manejo de las Pesquerías Bentónicas de la Bahía de 
Ancud 

 
El proceso de conformación legal del Comité de Manejo de la Bahía de Ancud culminó con la 
publicación de la Resolución Exenta N°3408 de 16/Dic/2014, siendo el segundo Comité de 
pesquerías bentónicas conformado al amparo la Ley N° 20.657 de 2013. 

La conformación global del Comité, quedó establecida con 6 representantes titulares del sector 
privado (pescadores artesanales) y 3 representantes del sector público, cada cupo con sus respectivos 
suplentes, estando a la fecha (julio de 2017) vacante el cupo de un representante de la pesca artesanal 
de Caulín y Pugueñún y de las Plantas de Proceso.  
 
El Plan de Manejo de las Pesquerías Bentónicas de la Bahía de Ancud fue elaborado por el Comité de 
Manejo. Este proceso de elaboración tomó dos años y culminó con la Resolución Exenta N° 
1184/2017 de 5 de abril de 2017 que aprueba el Plan de Manejo, cuyo objetivo es “obtener los 
mayores beneficios posibles socioeconómicos, educativos y de calidad de vida para los participantes 
de las pesquerías bentónicas de la Bahía Ancud, promoviendo la recuperación, mantención y 
explotación de los bancos y praderas naturales en forma sustentable y el desarrollo de actividades 
productivas asociadas”. 
 
El Plan de Manejo de la Bahía de Ancud involucra una nómina de 25 recursos bentónicos de 
invertebrados y algas (Tabla 1) de interés general para el plan, cuya cobertura espacial corresponde a 
la zona cubierta por la Bahía de Guapacho y Bahía Ancud en la Comuna de Ancud, Provincia de Chiloé, X 
Región (Fig. 1). 
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Figura 1. Mapa de la área geográfica de aplicación del Plan de Manejo Bahía Ancud (área achurada en 
verde) - Base cartográfica: Carta IGM, Escala 1:210.000. (Fuente: Subsecretaria). 
 

Tabla 1. Identificación de los recursos bentónicos que contempla el Plan de Manejo de Bahía Ancud. 
RECURSO (NOMBRE COMÚN) RECURSO (NOMBRE CIENTÍFICO) 

ALGAS 
1. Chicorea de mar Chondracanthus chamissoi 
2. Cochayuyo Durvillaea antarctica 
3. Huiro Macrocystis pyrifera 
4. Huiro negro Lessonia spicata 
5. Luche Porphyra columbina  

 6. Luga cuchara Mazzaella laminarioides 
7. Luga Negra Sarcothalia crispata 
8. Luga roja Gigartina skottsbergii 
9. Pelillo Gracilaria chilensis 

MOLUSCOS 
10. Almeja Venus antiqua 
11. Taquilla Mulinia spp. 
12. Caracol palo palo Argobuccinum spp. 
13. Cholga Aulacomya ater 
14. Chorito Mytilus chilensis 
15. Culengue Gari solida 
16. Choro  zapato Choromytilus chorus 
17. Huepo Ensis macha 
18. Lapa Fissurella spp 
19. Ostra chilena Ostrea chilensis 
20. Navajuela Tagelus dombeii 
21.Tumbao Semele solida 

OTRAS ESPECIES 
22. Erizo Loxechinus albus 
23. Pepino de mar Athyonidium chilensis 
24. Piure Pyura chilensis 
25. Picoroco Austromegabalanus psittacus 
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Cabe señalar que el recurso N°18 “Lapa” es un grupo genérico de varias especies de fisurélidos, aunque 
en la X Región predomina la especie Fissurella latimarginata (Lapa negra). 
 

2.3. Antecedentes pesqueros 

 

2.3.1.  Características de la flota 

 
El total de embarcaciones artesanales inscritas en el Registro Pesquero Artesanal (RPA) en la comuna 
de Ancud,  corresponde 423 embarcaciones (información de Sernapesca). No obstante,  el número de 
embarcaciones que operan y que están asociadas a la extracción de recursos bentónicos es del orden 
de las 200 embarcaciones. 
 
En el año 2015 el Instituto de Fomento Pesquero (IFOP) a través del proyecto FIPA 2014-19  
“Seguimiento biológico-pesquero y evaluación del estado de los recursos bentónicos de bahía Ancud, 
X Región 2014” registró 196 embarcaciones artesanales con desembarques de recursos bentónicos en 
la zona de aplicación del Plan de Manejo. Siendo su distribución en las caletas de muestreo la 
siguiente: 65 de Quetalmahue, 16 de Yuste, 4 a Caulin, 12 de Chaular, 9 de Carelmapu, 58 de Ancud y 
32 de Pudeto. De acuerdo a esto, se identifica como la mayor fuerza extractiva a las embarcaciones 
que operan recurrentemente en el Golfo de Quetalmahue y Ancud, en donde estos 2 puertos 
concentran cerca del 63% de la flota registrada en el monitoreo (TABLA 2). 
 
Tabla 2. Número de embarcaciones registradas durante el 2015, que operan en la Bahía de Ancud 
asociadas a cada puerto de monitoreo y desembarque. 
 

 
 
 
 

 
 
 
 
 

CALETA EMBARCACIONES %
ANCUD 58 29.6%
CARELMAPU 9 4.6%
CAULIN 4 2.0%
CHAULAR 12 6.1%
PUDETO 32 16.3%
QUETALMAHUE 65 33.2%
YUSTE 16 8.2%

196
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En cuanto a las características de las embarcaciones inscritas en la comuna de Ancud, el 77%  del 
total de las embarcaciones inscritas  corresponden a botes a motor, con longitudes de eslora que van 
desde las 4 m a los 10, 6 m (Sernapesca). 
 
El monitoreo de la flota extractiva en el área de aplicación del plan registrado por parte de IFOP, da 
cuenta de las potencias y capacidades de la flota extractiva que opera en los recursos bentónicos en 
el área de aplicación del Plan de Manejo asociadas a caletas pesqueras (Tabla 3). EL puerto de 
Chaular registra, en promedio, las embarcaciones con mayores esloras y potencias de motor; 
mientras que Caulin registra los valores promedio menores. 
 
Tabla 3. Potencia y capacidades de la flota extractiva de recursos bentónicos en bahía de Ancud 
 

 
 
 
Los registros oficiales provenientes de Servicio Nacional de Pesca, indican que del total de los buzos 
inscritos en el Registro Pesquero Artesanal (RPA), año 2015, el 29% registró desembarques en 
Sernapesca,  sobre alguno de los recursos bentónicos del Plan de Manejo en la comuna de Ancud. En 
relación a los recolectores de orilla, en el mismo periodo, solo el 11% de los inscritos registró 
desembarques (Tabla 4) 
 

Tabla 4. Número de buzos y recolectores de orilla con desembarques de recursos bentónicos en la 
comuna de Ancud, años 2014 a junio del 2016. 

 

Categoría Total inscritos RPA 
Pescadores con 
desembarques  

Buzos 1.120 325 
Recolector de orilla 4.245 469 

   Fuente: Servicio Nacional de Pesca  
  

ESLORA PROMEDIO

 (m)
Ancud 7.3 47
Caulin 6.2 28
Chaular 7.9 60
Pudeto 7.4 49
Quetalmahue 6.6 38
Yuste 6.8 54

PUERTO
POTENCIA MOTOR 

PROMEDIO (HP)
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2.3.2.  Zonas de operación de la flota artesanal bentónica en el área de reserva.  

 
Los representantes del Comité de Manejo solicitaron establecer una zona como reserva para las 
pesquerías bentónicas del Plan de Manejo en un sector geográfico determinado, dentro del área de 
aplicación del Plan de Manejo, sobre la base del conocimiento local de la existencia de recursos 
hidrobiológicos, tales como almejas, culengue, ostras y algas.  
 
La  Bahía de  Ancud cuenta con un monitoreo de larga data de los recursos desembarcados en la bahía, 
al ser un punto de muestreo del Programa de Seguimiento de las Pesquerías Bentónicas Nacionales  
que desarrolla IFOP. Los monitoreos revelan que la mayoría de los bancos naturales de los recursos 
bentónicos se ubicaron próximos a la costa, a menos de 2 km de la orilla. Los bancos más alejados 
corresponden a sectores donde se encuentra almeja, culengue y tumbao, próximo al sector de Isla 
Cochino.  
 
El Programa de Seguimiento de las Pesquerías Bentónicas ha permitido la georreferenciación de las 
zonas de operación de la flota artesanal bentónica en el área propuesta como reserva para la pesca 
artesanal (Figura 2 y 3). 
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Figura 2. Registro de operación de la flota en el recurso almeja, años 2013-2016. (Fuente: IFOP). 
 
 
 

ANCUD 
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Figura 3. Registro de operación de la flota en el recurso ostra, años 2013-2016. (Fuente: IFOP). 
 
 

2.3.3. Establecimiento de veda extractiva en un sector de la Bahía de Ancud 

 

En base a los antecedentes expuestos, los representantes del Comité de Manejo de la Bahía de Ancud 
acordaron por unanimidad, en sesión N° 15 efectuada el día 20 de abril de 2017,  recomendar al 
Subsecretario de Pesca y Acuicultura establecer una zona de reserva para la  protección y resguardo de  
todos los  recursos bentónicos de invertebrados y algas dentro del área de aplicación del Plan de Manejo, 
mediante el establecimiento de una veda extractiva  por especie en un área determinada,  por dos años, 
la cual se representa en la Figura 4; Tabla 5., de acuerdo a lo estipulado por la LGPA, Art.3 a). 

Lo anteriormente señalado, fue comunicado al Subsecretario de Pesca y Acuicultura por el Presidente del 
Comité de Manejo,  mediante Oficio ORD. /DZP/X/ N°31 de 18 de Mayo de 2017. 

 

ANCUD 
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Figura 4. Propuesta de área de protección para los recursos del Plan de Manejo de Bahía Ancud 

 

Tabla 5. Propuesta de Coordenadas geográficas en WGS-84, de la propuesta del área de reserva, en el 
área marítima de la Bahía de Ancud. 

PUNTOS LATITUD(S) LONGITUD(W) 

A 41º 52' 43.80'' 73º 50' 31.08'' 

B 41º 51' 37.14'' 73º 50' 23.70'' 

C 41º 51' 39.60'' 73º 49' 56.76'' 

 

Una vez analizadas las coordenadas propuestas por el Comité de Manejo, se realizó un ajuste de los puntos 
propuestos, según el plano vigente del sector correspondiente al Plano Marítimo Costero X-29, Escala 
1:10.000 y Datum WGS-84, como se observa en la Figura 5. 
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Figura 5.  Propuesta de área de reserva para los recursos bentónicos del Plan de Manejo de la 
Bahía de Ancud, representada en cartografía Escala 1:10.000. Plano Marítimo Costero X-29, 
WGS-84. 

 

3. PLAN DE MONITOREO 

Tal como se indicó, el propósito fundamental del área de reserva es contribuir al inicio un proceso de 
recuperación de las pesquerías bentónicas de la Bahía de Ancud,  considerando la participación directa de 
los usuarios de dichas pesquerías, con el apoyo del Comité de Manejo de la Bahía de Ancud. El Plan de 
monitoreo deberá ser diseñado técnicamente y financiado adecuadamente para procurar su éxito.  

El diseño e implementación del Plan de monitoreo deberá estructurarse con el apoyo de los usuarios, el IFOP 
y un Grupo Técnico Asesor pertinente. Este plan deberá considerar al menos, las siguientes acciones: 

 Recopilación de antecedentes bio-pesqueros y socio-económicos sobre el área de reserva. 

 Elaboración de una línea base del área de reserva, en términos ecológicos y poblacionales de los 
recursos bentónicos asociados al Plan de Manejo, con sus correspondientes indicadores bio-
ecológicos. 

 Evaluación de los indicadores establecidos en la línea base, al término del período de la veda 
extractiva. 
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 Condiciones y ajustes para la continuidad de la veda extractiva del área de reserva. 

 Difusión de los resultados al Comité y los usuarios, tanto de la línea base como de la evaluación al 
final del período. 

Cabe señalar que esta iniciativa nace de los propios representantes del sector pesquero artesanal del 
Comité de Manejo, en base a experiencias anteriores que demostraron su efectividad, aunque no fueron 
documentadas formalmente. 

 

4. ANALISIS 

 

En base a los antecedentes expuestos el Comité de Manejo de Pesquerías de Recursos Bentónicos 
de Bahía Ancud y la Dirección Zonal de Pesca y Acuicultura solicitaron una delimitación del área 
propuesta por ellos como “reserva”, la cual fue demarcada por el equipo de trabajo SIG de la Unidad 
de Recursos Bentónicos de  esta Subsecretaría. Dicha área se solicita se establezca  mediante la 
aplicación de una veda extractiva por especies en un área determinada, según lo indicado por la 
LGPA en su artículo 3 letra a.  

El área solicitada como “reserva” está ubicada en el litoral Este, dentro de la Bahía de Ancud, frente 
a la ciudad de Ancud, por lo que se espera sea estrechamente vigilada, primero por los propios 
usuarios y luego por la fiscalización del Servicio. Lo anterior agrega al propósito inicial, la posibilidad 
de incorporar a los propios usuarios de las pesquerías bentónicas a iniciativas para su sostenibilidad  
y mayor autovaloración en acciones efectivas destinadas a la recuperación de las mismas. Esta 
Subsecretaría valora como muy positivo que sean los propios pescadores quienes promuevan 
acciones de administración como la veda extractiva, incrementando su participación en acciones de 
co-manejo de sus propias pesquerías.  

Las especies principales a vedar están contenidas en la nómina de 25 recursos del Plan de Manejo, 
legalizado por la Resolución Exenta N°1184/2017 y se someterían a una veda extractiva por 2 
años desde la promulgación del decreto correspondiente. Para tal efecto se deberá disponer 
previamente de un informe técnico del Comité Científico Técnico Bentónico.                                                                                                                                                                                                                                                                                                                 
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5. CONCLUSIÓN 

Esta Subsecretaría de considera que la recomendación de establecer una veda extractiva en un área de 
148 Ha, ubicada  en el  litoral  Este de la Bahía de Ancud, comuna de Ancud, X Región de Los Lagos, frente a 
la ciudad de Ancud es consistente con lo propuesto por el Comité de Manejo de Pesquerías de Recursos 
Bentónicos de Bahía  Ancud y la Dirección Zonal de Pesca y Acuicultura de la X Región de Los Lagos y será 
sometida a la revisión y recomendación del Comité Científico Técnico Bentónico, de acuerdo a lo indicado 
por la normativa vigente.          

6. RECOMENDACIÓN 

En atención a las conclusiones del análisis efectuado por el Comité de Manejo de Pesquerías de Recursos 
Bentónicos de Bahía  Ancud y la Dirección Zonal de Pesca y Acuicultura de la X Región de Los Lagos en su 
sesión efectuada el 20 de abril de 2017en la ciudad de Ancud, X Región de Los Lagos, esta Subsecretaría 
recomienda:   

i) Fijar una veda extractiva para todos los recursos bentónicos (invertebrados y algas) en el 
sector de Ancud, en el área marítima delimitada por las siguientes coordenadas, 
establecidas en el Plano Marítimo Costero X-29, Escala 1:10.000,  WGS-84 (Anexo I) 

PUNTOS LATITUD(S) LONGITUD(W) 

A 41º 52' 43.80'' 73º 50' 31.08'' 

B 41º 51' 37.14'' 73º 50' 23.70'' 

C 41º 51' 39.60'' 73º 49' 56.76'' 

 

ii) Esta veda extractiva tendrá vigencia por 2 (dos) años a partir de la publicación del 
decreto respectivo. 

 

 
 
 
 
 
 
 
LBG/GJA/gja 
C.I. Nº 5361/2017 
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