Formulario de Estimacion de Impacto Regulatorio en Empresas de Menor Tamaiio

A. DATOS GENERALES
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Dia; 24 Mes: Octubre Ano: 2014

2. Denominaciénftituloombre de la propuesta normativa

APRUEBA REGLAMENTO DEL DISPOSITIVO DE REGISTRO DE IMAGENES PARA DETECTAR
Y REGISTRAR DESCARTE.

3. TipodeNorma - . =

Reglamento (DS reg[émentaﬁo) Decreto (DS simpie)

X ]
Resolucién [0 cCircular ]
Norma técnica [l oficio d
instruccion 'l Orden ]
Acuerdo [ ]  Ofras normas (especificar en celda inferior) ]
4. Efectos de fanorma (respuestamutiple)
introduce nueva nomativa Deroga normativa [] Modifica nommativa existente ]

5. Organismo que dicta nommativa™ ==~

Ministerio de Economi;/il%h%@r%%smo, Subsecretaria de Pesca y Acuicultura

& Nombre del cofetto i\ 2\ [7. Division Departamentol Unidad |
Maria Angela Barbiﬁ@.ﬁ%{&\ %L@.}« Jefa de Division Administracién Pesquera

8. Teléfonodel conagte™ &/ | 9. Correo electrénico def contacto -
322502772 &«@MW #} mbarbieri@subpesca.cl

B. ANTECEDENTES DE LA PROPUESTA

10. Descripcion del problema que motiva la elaboracion de esta normativa(maximo sugerido -

Los descartes (o devolucion de capturas no deseadas al mar) alcanzarian hasta el 8% de las capturas
pesqueras mundiales, totalizando sobre 7 millones de toneladas anuales. Adicionalmente se estima que una
gran cantidad de aves, mamiferos y tortugas marinas, son capturados incidentalmente cada afio durante las
faenas de pesca.

Los niveles actuales de sobrepesca y la dramética declinacion de muchas poblaciones de recursos pesqueros
estarian en parte ligados a esta practica y a su exciusién de los modelos de evaluacidn de stocks y las
medidas de manejo, situacién que amenaza la sostenibilidad de los océanos.Este escenario ha transformado
al problema de! descarte y la pesca incidental en una materia de ereciente preocupacion global que involucra
tanto a administradores como usuarios pesqueros, cientificos y par cierfo a la sociedad en general.

Consciente de esta condicién y de la importancia que una politica de manejo sustentable de recursos
hidrobiolégicos debe ser basada en ciertos principios claves tales como captura sustentable, enfoque
ecosistémico, regulaciones adecuadas y fiscalizacion y monitoreo eficientes, y de que estos principios son
socavados por el descarte no monitoreado de recursos capturados, el Gobierno de Chile promulgé en
septiembre de 2012 la Ley 20.625, que modific la LGPA, definiendo el descarte y la pesca incidental y
estableciendo medidas de control y sanciones para quienes incurrieran en estas practicas durante sus faenas




de pesca.

La implementacion de esta Ley ha requerido el desamollo de un Programa de investigacién de dos afios
minime por pesqueria {actualmente en curse), para reunir los antecedentes técnicos que seran posteriormente
considerados en un plan de reduccion del descarte y la pesca incidental.

Para efectos de fiscalizacién de estas practicas, la Ley ha dispuesto en su articulo 64 E (actual 64 | de la
LGPA} la exigencia a toda nave industrial v embarcacién artesanal, mayor a 15 m de eslora, de instalar
- Dispositivos de Registro de Imagenes (DRI} para detectar y registrar toda accién de descarte que pueda
ocurrir a bordo. En efercicic de su funcién fiscalizadora, el Servicio Nacional de Pesca y Acuicuttura requerira
la enirega de la informacién registrada y la procesara directamente o encargard a entidades externas
ceriificadas.

E! sistema debera guardar relacion en sus costos con los que signifiquen los objetivos de proteccion de los
recursos hidrobiologicos

La forma, requisitos, vy condiciones de aplicacién de las exigencias sobre los DRI, asi como los resguardos
necesarios que eviten la manipulacion e interferencia del funcionamiento de los dispositivos,deberan ser
determinados por el presente reglamento, el gue podré hacer distinciones por pesqueria, tipo de nave y arte
de pesca,

10.A  ;Existen documentos disponibles que describan con mayor profundidad el problema que | 81 4
motiva 1a elaboracion de esta propuesta normativa? En caso de estar disponible, adjuntar archivos
en link habilitado en pagina de Gobierno Transparente (“enlace a mayor informacién®). No [

; 11 Ob;etlvos de !a propuesta normatlva (maxamo sugendo 12 Imeas}

Ei presente reglamento tiene por ob;etwos regular las siguientes materias relac:onadas con &l DISpOSIt]VO de
Registro de Imagenes DRI;

a)l.a forma, requisifos y condiciones de aplicacion de las exigencias establecidas en el articuio 64 | de ia Ley
General de Pesca y Acuicultura.

| bjLos resguardos necesarios que eviten la manipulacién e interferencia del funcionamiento de los dispositivos.

La normativa también incluye una descripeidn de los componentes det DRI, las garantias que el sistema debe
dar, los requerimientos técnicos y de disefio del DRI, los procedimientos de recopilacién, procesamients y
reserva de las imagenes registradas peor el DRI, las obligaciones de los armadores de las naves pesqueras y
embarcaciones artesanales respecto a estos dispositivos, asi como las obligaciones de los capitanes y
patrones, y las funciones del Servicio Nacional de Pesca y Acuiculfura en relacion a los DR

"12 Descnpmon de la propuesta y efectos esperados (maxumo sugendo 1 2 lmeas)

La propuesta de Reglamento contiene 26 Articulns distribuidos en Vit Titulos; i) d:spos:cmnes generaies if)
normas generales y perliculares del Dispositive de Registro de lmagenes (DRI, i) recopilacion,
procesamiento y reserva de las imagenes, iv) obligaciones de los armadores de naves pesqueras y
embarcaciones artesanales, v) obligaciones de los capitanes de naves pesqueras o patrones de
embarcaciones artesanales, vi) funciones de! Servicio Nacional de Pesca y Acuicultura (Servicio), vii)
disposiciones finales

A través de este articulado se operativizan las disposiciones de la normativa pesquera en materias
relacionadas con la fiscalizacion de las practicas de descarte y de la captura de pesca incidental que pueda
ocurrir a bordo durante las faenas de pesca.

Se espera que esta regulacién permita el uso efective de una herramienta tecnolégica destinada a fiscalizar el
descarte a bordo y consecuentemente incentive el cumplimiento de los planes de mitigacién deldescarte y
pesca incidental por parte de los usuarios quienes evitarén ser sancionados por practicas de descarte no
autorizadas.

Lz implementacion del presente reglamento va a modificar e comportamiento de los usuarios durante las
faenas de pesca ya que éstos deberdn someterse a protocolos de manipulacion de captura y descarte




establecidos por et Servicio a través de resoluciones respectivas, que faciliten la identificacién y cuantificacion |
por parte del DRI, de las capturas descartadas, asi como su posterior analisis. Por otra parte favorecera la
adopcibn de buenas précticas pesqueras tendientes a disminuir estas practicas.

Se espera que esta regulacién permita a los Administradores por primera vez, manejar e incorporar
adecuadamente los descartes en la evaluacién de los efectos de la pesca sobre los distintos stocks y sus
especies acompanantes, dando cumplimiento a lo establecido en esta materia por la LGPA y a las
- sugerencias de los foros pesqueros irternacionales a los cuales nuestro pais pertenece, permitiendo ademas
la aplicacién efectiva del enfoque ecosistémico y el principio precautorio en el manejo de recursos y logrando
avanzar hacia la recuperacion y sustentabilidad de la actividad pesguera nacional.

12.A gExisten documentos disponibles que describan con mayor profundidad ef contenido de [a | 81 &
propuesta y sus efectos esperados (por gjemplo, Gitima version de la propuesta normativa)? En

caso de estar disponible; adjuntar archivos en fink habifitado en pagina de Gobierno Transparente No O
(“enlace & mayor informacién”).

13. : e,Se consid raron a!temativas regulatorias 0 nO : _: _. : : 48l [Tpasea pregunia 13. Ay luegoa 13. B
. regulatorias, que luego fueron descartadas en favor

13.A En caso de contestar (Sl) én ia pregunta 13, indigue entre las opciones siguientes que tipo de

. alternafivas fueron evaluadas {respuesta maltipie)

Cam i i bli . I s
hi:;’;igﬁ&i_‘g;ﬁ;‘;%;" pablica para ] Mejora en procedimientos de fiscalizacidn [l

Regular a través de proyecto de Ley | Oira alfernativa (especificar en celda inferior) ]

13.B Indique las razones para descartar las alternativas consideradas mencionadas en 13. A
. {miaximo sugerido 12 lineas) - - -

Sl  Bdpase a pregunta 14. A

[ NO [[Jpase a pregunta 15

14.A En caso de contestar (S1) en la pregunta 14, seleccione entre las opciones siguientes cuales entidades
.- fueron consultadas para afinar el contenido de la propuesta. Adjunte los resultados de las consultas y/o
. informacién relacionada con eflas €n link habilitado en pagina de Gobierno Transparente(“*eniace a mayor
. informacién”} (respuesta miltiple) o

Can ofros organismoes del Estado X Con entidades gremiales ]

Con centros de estudios | Otros {especificar en celda inferior) B

instituto de Fomento Pesquero (iIFOF)
Servicto Nacional de Pesca y Acuicultura
Archipelago Marine Research inc. {Canadd)

C. ESTIMACION DEL IMPACTO DE LA PROPUESTA EN EMT




C. ESTIMACION DEL IMPACTO DE LA PROPUESTA EN EMT

puesta normativa (resj

15. Cobertura territorial de aplicacion de la prc

Nacional E En caso de cobertura regional, especifique las regiones en la celda inferior

Agricultura,

. Expiotacién de minas

Todos fos sectores [0 ganaderia, cazay 71 Pesca [<] c:stgr:s y ]

silvicultura
Imnglrjtfif‘gitsureras o féic.;trmdad sasy L1 Construccin L1 Comercio

Transporte L -
Hoteles y N Intermediacién Actividades

n - g i
restaurantes O 2mauc,ﬁzzg?; ef' O financiera 0 inmobiliarias I:‘I
- . Servicios Organizaciones y

Educacién O geer::!::;s sociales y [ comunitarios y [0 organos 3

personzles extraterritoriales

I SO L

a una diferenci cion y/o exencion
aen la aplicacion de lanorma?

SI  [X pase a pregunta 18. A

NO [ pase a pregunta 19

18.A En caso de contestar (SI) en la pregunta 18, explique brevemente en que tonsiste la diferenciacion y/o
L rexencién (maximo sugerido 12 lineas), identificando el segmento dé empresa (micro, pequefia, mediana
j:'._:ylogrande)a'lqueseaplica‘:_' e LT e R o S

Existe diferenciacion respecto a las exigencias para naves industriales y embarcaciones artesanales, en el
sentido que los DRI se hacen exigibles a toda nave industrial una vez publicado el Reglamento en el
diario oficial, en tanto que para los armadores de embarcaciones artesanales de eslora igual o superior a
15 m, en el plazo de tres afios contados desde la publicacién del regtamento.

Por otra parte, si bien las obligaciones de los armadores industriales y artesanales y las obligaciones de los
capitanes industriales y artesanales en relaciéon a los DRI son similares, se espera que el presente
reglamento haga distinciones por pesqueria, tipo de nave y arte o aparejo de pesca, una vez terminados
los programas de investigacion desarrollados de acuerdo a lo establecido por el articulo 7 A de la LGPA,
los que entregaran los insumos técnicos para que el Servicio establezca dichas diferencias y que se

podran traducir en exigencias variables para naves industriales respecto a embarcaciones artesanales en
cuanto a:

a) FEl ndmero de camaras por tipo de nave o embarcacion.
b) La altura, posicién, direccién y dngulo de cada camara.
¢} La frecuencia de registro de imagenes para cada camara.
d) Frecuencia de recuperacion de las imagenes.

e) Ellugar de instalacion def DVR (Video Grabador Digital).
f)  lluminacion complementaria en caso de ser necesario.

g) Instalacion de sensores de variaciones hidraulicas y sensores de rotacién de los huinches de pesca, si
corresponde, dependiendo de las caracteristicas operacionales de la pesquerfa, el tipo de nave o
embarcacioén y arte o aparejo de pesca.

Asimismo el Servicio establecera, mediante resolucién, protocolos de manipulacion de la captura, del descarte
y de la pesca incidental que permitan garantizar el adecuado registro de las imagenes para fines de
fiscalizacién de dichas practicas a bordo, los que podran variar en la flota artesanal respecto a Ia
industrial.




administracion y conservacion diferenciadas por pesqueria, tipe de nave y arte, y en cosnecuenciz las
resoluciones que elabore el Servicio y que incidiran en ia implementacién de los DRI en las distintas

flotas, reflejen ias diferencias encontradas,

. Lappt -séﬁé'fé'ﬁﬁé'ﬁ?ﬁ#i_ﬁjﬁ}Par?';lasf.:ﬁ?ﬁ?‘?

Sl [Xpase a pregunta 19.A ¥ 19.8

| NO [pase a pregunta 20

19 A En caso de contestar (SI) en Ia pregunta 19 seleccuone em‘.re las opciones siguientes el tipo de beneficio
para EMT incorporado en la propuesta normativa (respuesta multiple)

Se eliminan/ simplifican | Mayores facilidades para ' Mayores facilidades para el O
tramites existentes comenzar/ formalizar empresa cierre de empresas

Se reduce costo monetario de 0 Mejora en condiciones = Mejora el acceso a 52
realizar un trémite laborales mercados =
Mejora el acceso a 0 Mejora el acceso & alglin tipo 0 Oiros (especificar en celda 0
financiamiento de tecnologias inferior)

Este Reglamento permite avanzar hacia
{a sustentabilidad de las pesquerias al
garantizar Ia fiscalizacion efectiva de los
descartes y su inclusion en la evaluacion
pesquera.Muchos mercados
recompensan pesquerias sustentables y
sin descartes a los que nuestro pais
podré acceder si implementa
efectivamente la regulacion del descarte

19.B ; Tiene una estimacion cuantitativa de log benéficias mencionados en 19.A7

Sl [Clpase a pregunta 19.C

NO DBdpase 2 pregunta 20

18.C En caso de contestar (S1) enla pregunta 19.B, entregue una estimacion cuantitativa de Jos beneficios
. identificados en 19.A (maximo sugerido 12 lineas):

S| XKipese a pregunta 20. A

| NO [pase a pregunta 21

20 A En caso de con*testar (S!) en la pregunta 20 selecc;one el t|pe de modlf cacion que genera la propuesta,
~describiendo en la columna de la derecha la modificacion introducida.

Tipo de modificacién introducida por fa
propuesta normativa

Explique en que consiste fa modifcacion introducida
por la propuesta normativa

Cambia la cantidad de requisilos para

cumplir con el framite L
Cambia el/los plazos para cumplir con
algdn tré&mite o con pasos/ componentes |
del tramite
. . . . l.os armadores de naves industriales y de
Otra modificacion (especificar abajo) [q | embarcaciones artesanales mayores a 15 m deberan

Agrega tramites y requisitos para operar

instalar y mantener en funcionamiento DRIs, durante
todo el viaje de pesca para lo cual deberan realizar una




instalar y mantener en funcionamiento DRIs, durante
todo el viaje de pesca para lo cual deberan realizar una
serie de tramites para adquirir, operar, y dar mantencién

a estos equipos.

Asimismo deberén realizar nuevos tramites respecto a la
entrega de informacién, asi como los relacionados al
incumplimiento de las obligaciones establecidas en el

f21 La 'propuesta normativa jintroduce tram te
Cilique actua!mente realiza Ia empresa? :

reglamento y sus respectlvas sanciones

8! [ pase apregunta 21. A

NO [] pase a pregunta 22

21 A En caso de contestar (SI) en'la pregunta 21 est[me ef costo (expresado en tlempo y frec:uenma) que el/
' “-los nuevos tramites tendrian para las EMT. - L _ = i

Trémite

Requisitos exigidos

Tiempo estimado para
cumplir con tramite

Periodicidad del tramite

Adquisicién de equipos

Dispositivos de
Reqgistro de Imagenes
certificados por el
Servicio

No estimado aln

Una vez cada 5 afios

Informar al Servicio
vigencia del contrato
con proveedor de DRI y
caodigo de
identificacion.

A ser establecidos por
resolucién del Servicio

No estimado aun

Por viaje de pesca

Informar renovacién de
DRI

Dispositivos de
Registro de Imagenes
certificados por &l
Servicio

No estimado aiin

Cada vez que ocurra

Informar fallas de
funcionamiento de los
DRI al Servicio

Procedimiento a ser
establecide por el
Servicio

No estimado adn

Cada vez que ocurra

Otorgar facilidades
para la recuperacién de
imagenes desde los
DRIs

Imagenes entregadas
al Servicio o a entidad
externa encargada de
estas funciones

No estimado adn

Por viaje de
pesca‘semanal/imensual segtin
corresponda por pesqueria

8! [X pase aprequnta 22. 4 y22.B

NO [ pase a pregunta 23

22 A En casd. de contestar (S))'en la pregunta 22, entre

-la empresa para cumplir con'la regulacién. .:

gue una estlmacmn del costa que tendna que mcurnr

Categorias de costos

Costo estimado (por empresa)

Periodicidad

En términos de pagos para cumplir
con procedimientos administrativos

de la normativa:

*  Pago de certificados, patentes,
permisos, otros {monto a pagar).

En términos de recursos humanos




. Nuevas contrataciones

L+ Capacitacion de trabajadores
nuevos y/o actuales

En términos de inversién fisica/

infraestructura:
s Inversién adicional $ 2.400.000 Cada 3-4 afios
»  Mantencidn adicional $500.000 Una vez al afio

En términos de modificaciones al
proceso productivo;

» Incorporar nueva tecnologia

* Oftro { }

Otros costos {especificar en celdas
inferiores):

-

22.B: Entregue a continuacién una descripcion y/o comentarios respecto a los costos declarados, incluyendo
método para calcularlos, supuestos y fuentes de datos utilizadas (méaximo sugerido 20 lineas):

Segln lo establece fa Ley 20.625, que da origen al presente Reglamento, la instatacién y mantencién de los
equipes (DRI) seran de cargo del armador. Asimismmo, |a recopilacién y procesamiento de fas im&genes pedra |
efectuarse por el Servicio directamertte sin costo para los anmadores o encargandolo a entidades externas
certificadas. En este Gftimo caso, los costes también seran de cargo del amador.

Cabe sefiafar que la Ley también establece que este sistema de fiscalizacién del descarte, debera guardar
refacion en sus costos de instalacion y operacion con los que signifiquen los objetivos de proteccién de los
recursos hidrobioldgicos respectivos.

23, ¢Ha identificado efectos indirectos y/o externalidades (positivas | I [pasoa progurta 5.4
~ ylonegativas) que la propuesta pueda generary que impactena:

 empresasdemenortamafo? | NO [amasoussionmo

23.A Encaso de contestar (Sl) en ta pregunta 23, describa brevemente los eventuales efectos (positivos ylo
negativos) y las condiciones necesarias para que estos se generen (méximo sugerida 12 lineas}.

Positivos: Los descartes constituyen unaproblema de sustentabilidad pesquera global que estd siendo
abordado de manera intensiva en distintos lugares del planeta y de manera particular en paises desarrollados
que representan mercados de excelencia. Tanto asi que Europa a contar de 2015 los prohibe en sus
pesquerias y es esperable que imponga restricciones al ingreso de productos pesqueros provenientes de
paises qgue no han regulado y mitigado el descarte.

Avanzar en su solucién a través de esta propuesta de reglamento, genera una ventaja competitiva a los
productos pesqueras de nuestro pais en comparacién a los provenientes de otros paises donde el descarte no
se encuentra regulado y fiscalizado. Se espera entonces que el mercado reconozca y recompense los
avances de Chile en esta materia.

Asimismo el adecuado manejo del problema del descarte pemitird avanzar hacia la sustentabllidad de
nuestras pesquerfas,




Programa de Observadores Cientificos 2015-2016

e T Fiotas/Artes Aparejos
isha kot ['Indusrtial’ | Artesanal |
Sardina/Anchoveta Cerco
Sardina/Anchoveta Cerco
Sardina/Anchoveta Cerco
Sardina/Anchoveta Cerco
Peces Pelagicos Jurel Centro-Sur Cerco
Sardina/Anchoveta Cerco
Sardina austral Cerco X Aguas Int. 1
lurel Cerco XV-IVy ORP 2
Anchoveta y Sardina espafiola Cerco XV-IV

Programa de Investigacion del Descarte 2015-2016

mvmnmmw..:_&ma : mo"mmxbnmm
e | Indusrtial
Camardn nailon Arr
Crustdceos demersales Langostino colorado Arr Arr XV-IV y V-VIII 3,5
Langostino amarillo Arr Arr -V y V-V
Merluza comin Enm V-41° 286 4
Meriuza comin Arr V-41°286 25
Meriuza cola Arr N/A V-X !
Merluza cola Arr N/A X1-X11
Merluza del sur Arr X1-Xil 4
Merluza de tres aletas Arr XI-X1l
Peces demersales Congrio dorado Arr X1-X11
Bacalao de prof. Pal X}
Merluza del sur Pal 1
Congrio dorado Pal X1-Xil .
_sm::.Nm del sur Esp XXX 5
Congrio dorado Esp

Arr: Arrastre; Pal: Palangre; Esp: Espinel; N/A: No hay cuota artesanal




